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ecen haftaki yazimizda Danistay
G 13. Daire 17.02.2015 tarih ve 2014/

2580 sayili karari ile Kamu ihale
Kanununda 19.02.2014ve 07.06.2014 tari-
hinde yapilan degisikliklerin iptal edildigi-
ni ve bazi ihalelerde asirt disiik sorgula-
maya geri dondldigini belirtmistik.

Bu yazimizda Kamu ihalelerinde sinir
deger nedir, ihale ilan ve dokimanindaki
sinir deger tespiti ve sinir deger tespitin-
deki tercihlerin kurum batcelerine neler
kazandirdigini, neler kaybettirdigini bir
ornek ihaleyle aciklayacagim.

4734 sayill kamu ihale genel tebliginin
45.maddesi Sinir deger tespiti ve asiri
duslk teklifleri bizlere anlatmaktadir.

Tebligin maddeleri 45.1e gore ihale ila-
ninda ve dokiimaninda belirtiimesi kay-
diyla, idareler sinir degerin altinda olan
tekliflerin degerlendirilmesine iliskin ola-
rak asagidaki secenekleri uygulayabilir-
ler htkm0 bulunmaktadir. idareler sinir
degderin altinda olan tekliflerin degerlen-
dirilmesine iliskin olarak fikirlerini ihale
ilaninin 13.maddesi ve ihale dokumanin
33.maddesinde belirtirler.

a) ihale ilaninda ve dokiimaninda
teklifi sinir degerin altinda olan istekliler-
den aciklama istenecedinin belirtildigi
ihalelerde, sinir degerin altinda olan tek-
lifler ihale komisyonunca asiri diisik tek-
lif olarak tespit edilir ve bu isteklilerden
(45.1.2 - 45.2) maddelerinde belirtilen
esaslara gore aciklama istenir.

b) ihale ilaninda ve dokiimaninda
ihalenin, 4734 sayili Kanunun 38 inci
maddesinde 6ngorilen aciklama isten-
meksizin sonuclandirilacagdina iliskin da-
zenleme bulunan ihalelerde, sinir
degerin altinda olan teklifler sorgulan-
maksizin ihale ekonomik acidan en
avantajli teklif Gzerinde birakilir.

c) Yaklasik maliyeti 4734 sayil Ka-
nunun 8 inci maddesinde 6ngorilen esik

KAMU
IHALELERINDE
SINIR DEGER
TERCIHI NELER
KAYBETTIRIYOR.?

degderin yarisina kadar 15.922.351 TL
2014YILI RAKAMI.olan ihalelere 6zgU
olmak Uzere; ihale ilaninda ve dokiima-
ninda sinir degerin altinda olan teklifle-
rin reddedilecedinin belirtilmesi halinde,
sinir degerin altinda oldugu tespit edilen
teklifler sorgulama yapiimaksizin redde-
dilir.

Bu cercevede; sinir degerin altinda
olan tekliflere iliskin (a), (b) ve (c) bent-
lerinde yer alan aciklamalar dogrultu-
sunda tesis edilecek islemler, idari
sartnamenin “sinir deger” baslikli mad-
desinin ilgili dipnotunda belirtilen sece-
neklerden uygun olani esas alinarak
diizenlenir. “ihale ilaninda ve dokiima-
ninda teklifi sinir degerin altinda olan is-
teklilerden aciklama isteneceginin
belirtildigi ihalelerde, idarelerce sorgu-
lama ve isteklilerce aciklama yapilmasi
islemleri (45.1.2 - 45.2) maddelerinde
belirtilen esaslar uyarinca yurUtllecek-
tir’ hikmU bulunmaktadir.

Tebligin 45.1.b maddesinde aciklama
istenmeksizin sonuclandirilacagdina ilis-
kin diizenleme bulunan ihalelerde, “sinir
degderin altinda olan teklifler sorgulan-
maksizin ihale ekonomik ac¢idan en
avantajli teklif Gzerinde birakilir” hikmu
ne anlama geliyor?

Tebligin 45.1. ¢ maddesinde ihale ila-
ninda ve dokiimaninda sinir degerin al-
tinda olan tekliflerin reddedileceginin
belirtilmesi halinde, “sinir degerin al-
tinda oldugu tespit edilen teklifler sor-
gulama yapilmaksizin reddedilir” hUkm
ne anlama geliyor?

Sayin okuyucular, yukaridaki metinler
teknik konu bunu sanal bir ihaledeki ra-
kamlarla aciklarsak daha iyi anlarsiniz.

Farz edelim ki yaklasik maliyeti
3.000.000 TL. olan bir ihalemiz var.

1.TEKLIF. 2.700.000 TL, 2TEKLIF
2.500.000 TL, 3TEKLIF 2.200.000 TL,

S

4TEKLIF 2.000.000 TL, 5TEKLIF
1.900.000 TL oldugunu duastnelim.

4734 sayli kamu ihale kanunu ve ikincil
mevzuatta sinir deger hesaplanmasiyla
ilgili ekapta formuller bulunmaktadir.
Buna gore yukaridaki verilen tekliflerin
tamamini topladigimizda 11.300.000 TL
olamaktadir. 11.300.000 TL ihalede ge-
cerli teklif veren istekli sayisi olan 5 e
boldigimuzde bu ihalenin sinir degeri
2.260.000TL yi buluyoruz.

Doénelim yukaridaki maddelere gore
ihalenin kimde kalacagina Tebligin 45.1.b
maddesi “sinir degerin altinda olan tek-
lifler sorgulanmaksizin ihale ekonomik
acidan en avantajli teklif Gzerinde biraki-
lir”.h0kmU secilseydi ihale 1.900.000 TL
veren istekli Gzerinde kalacaktl.

Tebligin 45.1. ¢ maddesi “ sinir dege-
rin altinda oldugu tespit edilen teklifler
sorgulama yapilmaksizin reddedilir”
hikmi secilseydi ihale 2.500.000 TL
veren istekli Uzerinde kalacak. Gordl-
gundz gibi yanlis sinir tercihi ihalede
kurum butcesinden 600.000 TL kaybet-
tirdi.

Bu arada sunu da belirtelim her ikisini
de secmek hukuki acidan 07.06.2014 ta-
rihi 12.06.2015 tarihleri arasinda yapilan
ihalelede uygundu. .

Gorev yaptigim slrece ihalelerde sah-
sim hep birinci tercih olan 1.900.000.TL
yi tercih ettim. Sebebi yine 4734 sayili
kanunda belirtiliyor. ihaleye teklif veren
isteklinin imzal teklif mektubunda iha-
lede alacagim isi dokumana uygun yap-
may! kabul ediyorum hikmu bulunuyor.
Ayrica 4735 sayili sézlesme yasasi da
idareler lehine bircok hikmU barindiri-
yor.

Zaman zaman yazilarimizda Kurum
bUtcelerini ydnetenlerin bitceleri etkin
ve verimli kullanmakla ilgili sorumlulugu
bulundugunu hatirlatacagiz.

Saygillarmla...
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KIK KARARLARI. ORNEKLERI

[HALE KONUSU ISTE
ISTANBUL ILi SINIRLARI

ICERISINDE IRTIBAT BUROSU
ISTENILMESININ MEVZUATA

UYGUN OLDUGU HAKKINDA

PERSONEL MAASININ HER

AYIN EN GEC ONUNCU IS
GUNUNE KADAR
YATIRILMASINA ILISKIN

DUZENLEMEDE MEVZUATA

AYKIRILIK

BULUNMADIGI.HAKKINDA .

GERCEK KISI [STEKLININ
GERCEK KISI OLARAK

IHALEYE TEKLIF MEKTUBU

ILE BIRLIKTE ESNAF VE
SANATKARLAR ODASI

TARAFINDAN DUZENLENMIS
MESLEKI FAALIYET BELGESI

(ODA KAYIT BELGESI) ILE

IMZA SIRKULERI SUNMASI

YETERLIMIDIR?

Kamuihale kurulu 2015/UH.III-3499

Sayili kararinda “”Thale {izerinde biraki-
lan Samsun 55 Yemek Fabrikasi-Stileyman
Tekcan’in gergek kigi oldugu, tiizel kisilik
olmadigy, isteklinin gercek kisi olarak iha-
leye teklif verdigi, teklif mektubu ile bir-

Kamuihale kurulu
2015/UH.I-1914 sayili
kararinda “Teknik Sart-
name’nin 5.12’nci mad-
desinde ytiklenicinin igin
yapilmasi esnasinda soz-
lesmenin imzalanmasini
miiteakiben 30 (otuz)
glin icerisinde Istanbul
Ili sinirlar igerisinde bir
irtibat blirosu agmasi ge-
rektiginin diizenlendigi,
anilan diizenlemeye Idari

Kamuihale kurulu
2014/UH.1-4223 sayili
kararinda “Gerek ihale
dokiimaninda, gerekse
Hizmet Igleri Genel Sart-
namesi'nin yukariya ak-
tarilan maddelerinde yer
alan diizenlemelere gore
idarece 6demelerin aylik
hakedigler halinde yapila-
cag, ayrica, idarenin isci
ucretlerinin yiiklenici ta-

likte Tekkekoy Esnaf ve Sanatkarlar
Odasi tarafindan diizenlenmis Mesle-
ki Faaliyet Belgesi (Oda Kayit Belge-
si) ile Silleyman Tekcan’a ait imza
sirkiileri sundugu, Idari Sartna-
me’nin “Ihaleye katilabilmek icin ge-
reken belgeler ve yeterlik kriterleri”
baslikli 7’nci maddesinde “7.1. Istek-

Sartname’de yer verilme-
yip, Teknik Sartname’de
yer verilmis olmasindan,
irtibat btirosu olusturul-
masinin yeterlik kriteri
olarak diizenlenmedigi-
nin anlagildigy, her ne
kadar ilave bir masraf ge-
rektirecek olsa da, basi-
retli bir tacir olarak
masraflarin teklif fiya-
tina yansitilabilecegi, ay-
rica s6z konusu

rafindan tam ve zama-
ninda 6denmesini takip
ve temin gorevi bulundu-
gu dikkate alindiginda,
personel maaginin her
ayim en geg onuncu ig gii-
niine kadar yatirilmasina
iligkin s6z konusu diizen-
lemede mevzuata aykiri-
lik bulunmadigi, idarece
igcilere yapilacak {icret
odemelerinin tarihine

leri;

personelin tam zamanh
calisacagina iligkin bir
diizenlemenin de yer al-
madig1 dikkate alindi-
ginda ve isin niteligi de
g6z oniinde bulundurul-
dugunda anilan Teknik
Sartname diizenlemesi-
nin mevzuata aykiri ol-
madig1 sonucuna
varilmigtir.” Diye karar
vermigtir.

2015/UH.I-1914

iligskin yapilan diizenle-
menin isci lehine bir dii-
zenleme oldugu ve istek-
lilerin basiretli bir tacir
olarak bu hususu dikkate
alarak teklif vermesinin
miimkiin oldugu anlagil-
digindan bagvuru sahibi-
nin s6z konusu iddiasi ye-
rinde bulunmamigtir”.

Diye karar vermistir.
2014/UH.1-4223

ve/veya sanayi odasindan, ilk ilan veya
ihale tarihinin iginde bulundugu yilda
alinmig, tiizel kisiligin odaya kayith oldu-
gunu gosterir belge,

b) Teklif vermeye yetkili oldugunu gos-
teren imza beyannamesi veya imza sirkii-

1) Gergek kisi olmasi halinde, noter tas-

lilerin ihaleye katilabilmeleri igin aga-
gida sayilan belgeleri teklifleri kapsa-
minda sunmalar1 gerekir:

a) Mevzuat: geregi kayith oldugu ti-
caret ve/veya sanayi odasi veya ilgili
meslek odasi belgesi;

l1 oldugu ticaret ve/veya sanayi oda-
sindan ya da ilgili meslek odasindan,
ilk ilan tarihinin veya ihale tarihinin igin-
de bulundugu yilda alinmis, odaya kayith
oldugunu gosterir belge,

2) Ttizel kisi olmasi halinde, ilgili mev-
zuat1 geregi kayith bulundugu ticaret

1) Gergek kisi olmasi halinde, kayit-

dikli imza beyannamesi,

2) Tiizel kisi olmasi halinde, ilgisine gore
tiizel kigiligin ortaklari, tiyeleri veya kuru-
cular ile tiizel kisiligin yonetimindeki go-
revlileri belirten son durumu gosterir Ti-
caret Sicil Gazetesi, bu bilgilerin tamami-
nin bir Ticaret Sicil Gazetesinde bulunma-
masi halinde, bu bilgilerin timuni goster-
mek tizere ilgili Ticaret Sicil Gazeteleri
veya bu hususlar: gosteren belgeler ile tii-
zel kigiligin noter tasdikli imza sirkiileri”
diizenlemesine uygun oldugu, bagvuru sa-
hibinin iddiasinin yerinde olmadig1 sonu-
cuna varimigtir.” Diye karar vermistir



~ OZEL SEKTOR
SOZLESMESINDE DAMGA
VERGISININ YATIRILIP

YATIRILMADIGININ

ARANMASI GEREKIRIM Mi?

Kamuihale kurulu 2015/UH.III-3501 sa-
yili kararinda “Ote yandan iddianin so-
nunda “ayrica soz konusu 6zel sektor soz-
lesmesinin damga vergisinin yatirilip yati-
rilmadiginin yetkili idarece incelenmesi

KENT TEMIZLIGI, COPLERIN VE

AMBALAJ ATIKLARIN

TOPLANMASI IHALESINDE
GIYIM GIDERIICIN BIRIM FIYAT
TEKLIF CETVELINDE AYRI BIR
SATIR ACILMASI GEREKIR M/f?

Kamuihale kurulu 2015/UH.III-3498
sayil kararinda” Idari Sartname’nin
“Teklif fiyata dahil olan giderler” baglikli

ISLETME KAYIT BELGESI;

UZERINDE YAZILI TICARET
UNVANI, [SLETME ADRESI VE

FAALIYET KONUSUGIBI

HERHANGI BIRININ
DEGISMESI DURUMUNDA
KAYIT BELGESI GECERLILIGINI
KAYBEDER MI?

Kamuihale kurulu 2015/UH.III-3498 sa-
yili kararinda “ 5996 sayili Veteriner Hiz-
metleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanu-
nu’'nun 30’uncu maddesine dayanilarak
yayimlanan Gida Igletmelerinin Kayit ve
Onay Islemlerine Dair Yénetmelik’in 6'nc1
maddesinin dordiincii fikrasinda “Igletme
kayit belgesi; iizerinde yazilh ticaret unva-
ni1, gergek ve tiizel kisi, igletme adresi ve
faaliyet konusu icin gegerlidir. Bu bilgiler-
den herhangi birinin degigsmesi durumun-
da kayit belgesi gecerliligini kaybeder.
Gada isletmecisi, degisiklik durumlarinda
ilgili bilgi ve belgeler ile igletme kayit bel-

gerektigi” hususu belirtilmekte olup,
idarenin Kuruma gonderdigi belgele-
re gore; idarenin Vergi Dairesi Mii-
dirliigi'ne hitaben 20.11.2015 tarihli
yaz1 yazdigl, anilan yazida “Igletme-
mizde 2015/26 dosya no’lu ‘2 Yil Sii-
reli Soforleri ile Birlikte 7 Adet Arag
Kiralanmasi’ ihalesine katilan Kiling-
soy Ing. Tur. Gada Mad. Hay. Tas.
Akar. Ith. Ihr. San. ve Tic. A.S. firmasinin
Is Bitirme Belgesi olarak vermis oldugu
ekte sunulan Sozlegme ve faturalarin tara-
finizdan tetkiki yapilarak Sézlesme Karar
Pulunun yatirilip yatirilmadiginin incelen-

25’inci maddesinde “25.3.3. Malzeme
giderleri:Teknik Sartnamede belirti-
len isgilere verilecek melbusat ve mal-
zeme giderleri teklif fiyata dahildir.”
diizenlemesine yer verildigi, Teblig
acgiklamalar1 uyarinca, personel calis-
tirilmasina dayali hizmet alimi ihale-
lerinde damga vergisi, noter masraf-
lar1 gibi s6zlegsme giderleri ile amor-
tisman, ihale konusu igte kullanila-
cak giyim gideri gibi giderleri karsila-
mak tizere igcilik birim fiyatlar: tize-
rinden %4 oraninda s6zlesme giderleri ve
genel giderler hesaplanacagi, makine ve

gesinin ashni bir dilekgeye ekleyerek
en geg li¢ ay icerisinde yetkili mercie
yazili bagvuruda bulunur. Yetkili mer-
ci tarafindan ilgili degisiklik yapila-
rak igletme kayit belgesi yeniden dii-
zenlenir” hitkmii yer almaktadir.

Sartname’nin “Thaleye katilabil-
mek icin gereken belgeler ve yeterlik
kriterleri” baglhkl 7’nci mad-
desinde “...h) Isletme Kayit
Belgesi (eger gegerliligi devam
ediyorsa gida tiretim izin bel-
gesi)” diizenlemesine yer veril-
migtir.

Teknik Sartname’nin “Igin Tani-
m1 ve Kapsam1” baghkh “...A.3) Pi-
sirme - A.3.1. Kahvaltinin hazirlan-
masi ve yemeklerin pigirilme igi bu
sartnamede belirtilen hastanelere
ait olan mutfaklarda yapilacak ve
bu sartnamede belirtilen hastane
ve bagli birimler ile sozlesme siiresi
igerisinde baglanacak diger birimle-
re taginacaktir...” diizenlemesi yer
almaktadir. Diye karar vermistir

mesi” hususunun belirtildigi gériilmekte-
dir. Bu itibarla anilan hususun s6zlegme-
nin gegerliligine yonelik degil damga ver-
gisinin yatirihp yatirilmadiginin yetkili
idarece incelenmesine yonelik nitelikte ol-
dugu, ihaleyi yapan idare tarafindan da il-
gili idareye (Vergi Dairesi Mudiirligii'ne)
yaz1 yazildig1 gorildiigiinden, damga ver-
gisinin yatirilmadiginin Vergi Dairesi M-
durlugi tarafindan tespiti durumunda za-
ten vergi mevzuati agisindan gerekli siire-

cin igleyecegi sonucuna varilmaktadir.”
Diye karar vermigtir. 2015/UH.III-3501

ekipman ile araclar ve/veya akaryakitin
yiklenici tarafindan saglanacagi “Dursun-
bey sinirlar: dahilinde kent temizligi, ¢op-
lerin ve ambalaj atiklarin toplanmasi ve
nakline” iligkin hizmetlerin personel calis-
tirilmasina dayali hizmet alimi olarak de-
gerlendirilmeyecegi ve personel caligtiril-
masina dayal olmayan hizmet alimlarinda
sozlesme giderleri ve genel giderlerin %4
oraninda hesaplanmasinin s6z konusu ola-
mayacagl, dolayisiyla giyim giderinin ayri
hesaplanmasi ve birim fiyat teklif cetvelin-
de ayr1 bir satir acilmas: gerektigi”, Diye
karar vermigtir.

Yukarida anilan Yonetmelik hitktimle-
rinden, igletme kayit belgesinin, tizerinde
yazan adres icin gecerli olacag, igletme ad-
resinin degigsmesi sonucu s6z konusu bel-
genin gecerliligini kaybedecegi anlagilmak-
tadir. 2015/UH.I-3496




SARTNAME DE 450 ISCI VE
60 SOFOR_
CALISTIRILACAGININ

wy & am

ONGORULDUGU, BIRIM FIYAT
TEKLIF CETVELINDE 60 ADET
SOFOR MALIYETININ ISCILIK

KALEMINDE YER
VERILMEYEREK ARAC
MALIYETINE KATILMASI
MEVZUATA UYGUNMUDUR?

TEKLIF MEKTUBUNDA.
SIRKET ORTAGININ AD VE
SOYADININ YAZILI OLDUGU,
SIRKET KASESININ YER
ALDIGI, VE TEKLIF

MEKTUBUNUN SIRKET ADINA

IHALELERE KATILMAK ICIN

VEKALETNAME VERILEN VE

TEKLIF DOSYASI
KAPSAMINDA IMZA
BEYANNAMESI SUNULAN

BASKA BIR KISI TARAFINDAN

IMZALANMASI MEVZUATA
UYGUNMUDUR?

IHALE KONUSU ISTE

KULLANILACAK ARACLARIN

ARAC MALIYETLERINI
AMORTISMAN MALIYET/

OLARAK DEGERLENDIREREK

%4 SOZLESME VE GENEL
GIDERLER ICINDE
ACIKLAMASININ MEVZUATA
UYGUN MUDUR?

Anilan isteklinin ara¢ maliyetlerinin ic-
erigini agiklarken amortisman maliyetinin
%4 sozlesme ve genel giderler iginde kabul

Kamuihale kurulu 2015/UH.III-
3498 sayili kararinda “ 60 adet ara-
cin ve ig makinesinin bahse konu is
kapsaminda caligtirilacagi, calisma
siireleri belirtilen araglarin ve i ma-
kinelerinin ticretlerinin teklif fiyata
dahil oldugu, bu baglamda araglarin 1
saatlik caligma ticretine gofor, akarya-
kit, amortisman, tamir, bakim, yedek
parca, sermaye faizi, sigorta, nakli,
montaj, de montaj ve diger tiim gider-
lerin de dahil oldugu anlagilmistir.

Bagvuruya konu ihaleye ait
isin personel ¢aligtirilmasina dayal
olmayan bir hizmet alimi oldugu, is-
teklilerin tekliflerini basiretli bir tacir

Kamuihale kurulu 2015/UH.III-
3498 sayili kararinda “ Ihale uhde-
sinde birakilan ADM Turizm Tasg.
Oto. Yat. Igl. Petr. Ur. Yon. Dans. Ins.
San. ve Tic. Ltd. Sti.nin teklif dosyas:
kapsaminda sundugu birim fiyat tek-
lif mektubu incelendiginde ihale do-
kiimaninin tamamen okunup kabul
edildiginin belirtildigi, teklif edilen
bedelin rakam ve yaz1 ile birbirine uy-
gun olarak acikca yazildigy goriilmiig-
tur.

Birim fiyat teklif mektubunda
ADM Turizm Tas. Oto. Yat. Isl. Petr.
Ur. Yon. Dans. Ing. San. ve Tic. Ltd.
Sti.nin ortagi olan Mustafa Seker’in
ad ve soyadinin yazili oldugu, sirket

edildigini belirterek zorunlu trafik si-
gortasi, ferdi koltuk kaza sigortasi,
mali mesuliyet sigortasi, motorlu ta-
sitlar vergisi, egzoz emisyon 6l¢tim gi-
derleri ve muayene, bakim-onarim ve
lastik giderlerini tevsik etmek {izere
cesitli belgeler sundugu gorillmiistir.

Personel galigtirilmasina dayali hiz-
met alimi ihalelerinde amortisman gi-
derlerinin asgari iscilik maliyeti {ize-
rinden s6zlegsme ve genel giderler kar-
sthginda %4 oraninda hesaplanacak
tutar icinde kabul edilmesi ve bu ma-
liyet bilegenlerinin amortismani igin
birim fiyat teklif cetvelinde ayr1 bir
satir agilmamasi gerekmektedir. Di-

ger taraftan amortismana tabi olmakla
birlikte amortisman diginda kullanimdan

olarak hazirlayabilecegi, 4735 sayih Kamu
Thale S6zlesmeleri Kanunu'nun 6'nc1
maddesi uyarinca idarece hazirlanmig cet-
velde yer alan her bir ig kaleminin miktar:
ile bu ig kalemleri i¢in istekli tarafindan
teklif edilen birim fiyatlarin carpimi sonu-
cu bulunan toplam bedel tizerinden birim
fiyat sozlesme imzalanacaginin hiitkiim al-
tina alindigi hususlari bir arada degerlen-
dirildiginde iddia konusu diizenlemelerin
isteklilerin tekliflerini hazirlamaya engel
nitelikte olmadigi, bagvuru sahibinin id-
diasinin reddi gerektigi sonucuna ulasil-
mugtir. Diye karar vermistir. 2015/UH.I-
3495

kagesinin yer aldigi, ve teklif mektubunun
sirket adina ihalelere katilmak i¢in veka-
letname verilen ve teklif dosyasi kapsa-
minda imza beyannamesi sunulan Kerim
Stileyman Aydinel tarafindan imzalandigi,
yukarida belirtilen mevzuat hitkiimleri ge-
regince birim fiyat telif mektubunda sirke-
tin ticaret invam yazil kagesinin yer aldi-
g1 ve tizerinin ihalelere katilma konusun-
da vekalet verilen Kerim Siileyman Aydi-
nel tarafindan imzalandig1 gértilmiig olup
teklif mektubunda sirket ortag: olan Mus-
tafa Seker’in adinin yazilmig olmasinin
belgenin gegerliligini etkilemedigi sonucu-
na ulagilmig, bu nedenle bagvuru sahibi-
nin iddias1 yerinde bulunmamugtir. Diye
karar vermigtir.

kaynaklanan maliyet bilegenleri bulunan
ve yiiklenici tarafindan kargilanmasi iste-
nen kalemler i¢in ayr1 satir agilmasi da zo-
runluluktur. Bu gercevede, bagvuruya
konu ihalede amortismana tabi olan arag-
lar icin birim fiyat teklif cetvelinde satir
acilmig olmasinin araglarin amortismani
i¢in de ayr1 bedel 6ngériilmesini gerektir-
medigi, soz konusu ig kalemlerinin ihale
dokiimaninda araglara iligkin olan ve yiik-
lenici tarafindan karsilanacag belirtilen
diger maliyet bilegenleri i¢in belirlendigi,
dolayisiyla ihale tizerinde kalan istekli ta-
rafindan araclarin amortisman maliyetle-
rinin %4 sozlesme ve genel giderler arasin-
da kabul edilmesinin mevzuata aykir: ol-

madig1 sonucuna ulagilmigtir.” Diye karar
vermistir. 2015/UH.ITI-3508



YAKACAK YARDIMINA ILISKIN

KALEMDE BIRIM FIYATIN
846,4768 TL OLMASI

MEVZUATA UYGUNMUDUR?

Bagvuru sahibi isteklinin idareye sun-
mus oldugu birim fiyat teklif mektubu ve
eki birim fiyat teklif cetveli incelendiginde,
yakacak yardimina iligkin kalemde birim

ASFALT PLENTININ INSAAT

MAHALVLI'NE 40 KM
UZAKLIGINA 30 GUN

ICERISINDE KURULMASININ
ISTENMES]

Kamuihale kurulu 2015/UH.III-3498 sa-
yili kararinda “mevzuat hiikiimleri ve ya-
pilan tespitler bir arada degerlendirildigin-
deasfalt plentinin ekonomik degeri, kuru-
lum kosullari, igin yapilacagr ilin gartlar
g6z ontine alindiginda, asfalt plentinin
kendi mali olmasi sartinin getirilmesi ile
ihaleye katilim genel olarak daraltmig
iken ayrica asfalt plentinin Istanbul Esen-
yurt ilgesi sinirlarina en ¢ok 40 km. uzak-
likta kurulu veya kurulabilecek (s6zlegsme
tarihinden sonra 30 giin icerisinde) olmas1

EKIPMANLAR ICIN BIRIM
FIYAT OLARAK 0,0001 TL

TEKLIF EDILMESI. MEVZUATA

UYGUNMUDUR?

Kamuihale kurulu 2015/UH.III-2325 sa-
yili kararinda “ihale konusu igin personel
cahistirmasima dayal bir hizmet alimi ol-
dugu, soz konusu ihaleye iligkin Idari
Sartname’nin 25’inci maddesinde belirti-

fiyatin 846,4768 TL oldugu, verilen ig
kaleminde miktarla birim fiyatin car-
pimi sonucu bulunan tutarin
634.857,60 TL oldugu, yakacak yardi-
mina iligkin kalemde birim fiyatin
virgiilden sonra dort haneli oldugu,
iscilik ticreti, yol ve yemek bedeli ile
bunlar iizerinden alinan prim tutarlar
gibi iscilik kalemlerini olugturan maliyet
unsurlarina iligkin hesaplama yéntemi,
sosyal giivenlik mevzuati kapsaminda ka-

sartinin ihaleye katilimi ve rekabeti
biiyiik 6lgtide kisitladigi anlagilmistir.

Kaldi ki ihaleyi yapan idare tarafin-
dan 11.05.2015 tarihinde gerceklesti-
rilen 2015/40668 ihale kayit numaral
“Esenyurt Genelinde Asfalt Yol ve Ze-
min lyilegtirmeleri Yapimi” ihalesine
iligkin olarak yapilan itirazen sikayet
bagvurusu neticesinde alinan 10.06.2015
tarihli ve 2015/UY.I-1641 sayili Kamu Iha-
le Kurulu karariyla “...asfalt plentinin
kendi mali olmas: gartinin getirilmesi ile
soz konusu yeterlik kriteri ihaleye katilimi
genel olarak daraltmig iken ayrica mesafe
sart1 belirtilmeden Istanbul il sinirlarinda
istenilmesinin ise ihaleye katilimi ve reka-
beti buytik olciide kisitladigy,...” gerekge-
lerine yer verilerek ihalenin iptaline karar
verildigi anlagilmig olup idarece ilana ¢iki-

len teklif fiyata dahil giderler esas al-
narak Kamu Ihale Kurumu Iscilik
Hesaplama Modiilii’'nde yapilan he-
saplamada %4 sozlegme ve genel gi-
derler dahil olmak tizere teklif edil-
mesi gereken toplam asgari iscilik
maliyetinin 1.965.537,60 TL oldugu,
Demiray Pet. Nak. Ins. Oto. Tem. Spor
Gida San. ve Tic. Ltd. Sti.nin sunmusg ol-
dugu birim fiyat teklif cetveli incelendigin-
de teklif edilen toplam asgari is¢ilik mali-

yetinin 1.965.537,60 TL’ nin altinda olma-

nunla ve idari diizenlemelerle belirlenmig
olup, bu gercevede 1 TL (Bir Tiirk Lira-
s1)’nin altindaki tutarlar iki ondalik basa-
makli sayiya yuvarlanarak yazilmasi ge-
rektigi, dolayisiyla bagvuru sahibinin ya-
kacak yardimina iligkin kalemde birim fi-
yatin virgiilden sonra dort haneli olarak
teklif vermesi sonucu idare tarafindan de-
gerlendirme dig1 birakilmas: igleminin ye-
rinde oldugu Diye karar vermistir

2015/UH.III-3512

lan incelemeye konu ihalede asfalt plenti-
nin kurulu olmasi sartina ilave olarak soz-
lesme tarihinden sonra 30 giin icerisinde
kurulabilecek olmasinin da diizenlendigi
goriilmekle birlikte Istanbul il sinirlarinda
istenilen asfalt plentinin rekabeti artira-
cak sekilde genisletilmek yerine Istanbul
Esenyurt ilgesi sinirlarina en ¢ok 40 km.
uzaklikta olacak sekilde daraltildig1 tespit
edilmigtir.

Nitekim incelemeye konu ihalede 23
adet ihale dokiimani satin alinmasina kar-
sin ihaleye 4 isteklinin teklif sundugu goz
6niinde bulunduruldugunda bagvuruya
konu diizenlemenin 4734 sayilh Kanun’un
5’inci maddesine aykirilik tegkil ettigi ve
ihalede katilimi daralttigi ve bu itibarla
ihalenin iptal edilmesi gerektigi sonucuna
varilmigtir.” Diye karar vermigtir

2015/UY.1-3489

digy, ayrica istekli tarafindan birim fiyat
cetvelinin ikinci kisminda her bir yilda
kullanilacak ekipmanlar icin birim fiyat
olarak 0,0001 TL teklif edildigi, toplam
teklif tutar olarak da 0,01 TL teklif edildi-
gi, toplam teklif tutarinin virgiilden sonra
en yakin iki ondalik basamakl say1 olarak
1.965.537,61 TL olarak yazildig, bu itibar-
la anilan isteklinin birim fiyat teklif cetve-
linin mevzuata uygun olarak hazirlandigi,
aritmetik hata bulunmadigi anlagilmigtir.”
Diye karar vermistir 2015/UH.III-2325




4734 SAYILI KANUN'DA YER ALAN E$iK DEGERLER
VE PARASAL LIMITLERIN BiR ONCEKi DONEM iLE
KARSILASTIRMALI DEGERLERINE iLiSKIiN TABLO

31/1/2016 TARIHINE KADAR 1/2/2016 - 31/1/2017 DONEMINDE
UYGULANAN ESIK DEGERLER ILE | UYGULANACAK ESiK DEGERLER
PARASAL LIMITLER VE iLE PARASAL LIMITLER VE
TUTARLAR (TL) TUTARLAR (TL)
ESIK DEGERLER ESIK DEGERLER
MADDE 8
923.721 976.465
1.539.538 1.627.445
33.870.025 35.804.003

PARASAL LIMITLER VE TUTARLAR

PARASAL LIMITLER VE TUTARLAR

MADDE 3 (g)
7.726.990 8.168.201
MADDE 13 (b)
100.777 106.531
201.563 213.072
1.679.772 1.775.686
MADDE 21 (f)
167.966 177.556
MADDE 22 (d)
50.385 53.261
16.786 17.744
MADDE 53 (j)/!
335.944 355.126
MADDE 53 (j)/2
531.800 562.165
3.190 3.372
2.127.200 2.248.663
6.381 6.745
15.954.000 16.864.973
9.572 10.118
12.763 13.491
MADDE 62 (h)
186.445 197.091
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2016 yili asgari licret diizenlemesinin
vansimalari hakkinda

KAMU IHALE KURULU KARARI
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Karar No
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KAMU IHALE KURULU KARARI

Toplant1 No : 2016/008
Giindem No :104

Karar Tarihi : 28/01/2016
Karar No : 2016/DK.D-11

Toplantiya Katilan Uye Sayis1 : 6

Glndem Konusu : idarelerce imzalanan personel calistiriima-
sina dayall hizmet alimi ihalelerine iliskin sézlesmelerin bir kis-
minda, istihdam edilen bazi iscilerin Gcretinin asgari cretin
belirli bir oranda fazlasi olarak 6denmesi yoninde diizenleme
yaplldigr ancak 2016 yili asgari Ucretinin beklenenden daha
fazla belirlenmesi sebebiyle, bu iscilerin Gcretlerinin 6denme-
sinde ddenek yetersizligi yasandidi ifade edilerek, bu durumun
4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun 10’uncu mad-
desinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda mucbir sebep
olarak kabul edilip edilemeyecegi konusunda yapilan basvuruya
iliskin Kurum gértsintn olusturulmasi.

Akdeniz Universitesinin
30/12/2015 tarihli ve
90996262-045.99-30243 sayili
yazisi bagta olmak tizere idare-
lerce imzalanan personel calig-
tirllmasina dayali hizmet alimi
ihalelerine iligkin sézlegmele-
rin bir kisminda, istihdam edi-
len baz: igcilerin {icretinin as-
gari licretin belirli bir oranda
fazlasi olarak 6denmesi yoniin-
de diizenleme yapildig1 ancak
2016 yil1 asgari ticretinin bek-
lenenden daha fazla saptanma-
s1 sebebiyle bu iscilerin ticretle-
rinin 6denmesinde ddenek ye-
tersizligi yasanabilecegi ifade
edilerek, bu durumun 4735 sa-
yili Kamu Thale Sozlegsmeleri
Kanunu’nun 10’uncu maddesi-
nin birinei fikrasinin (e) bendi
gercevesinde miicbir sebep ka-
bul edilip edilemeyecegi ve soz-
lesmenin feshinin miimkiin
olup olmadig1 konularinda Ku-
rum goriigt talep edilmektedir.

Yapilan bagvurularda, 6zel-
likle isgilere briit asgari ticretin
belirli bir ylizde fazlasinin
6denmesinin 6ngorildigi iha-
lelerde, 2016 y1l1 asgari ticreti-

nin beklenenden daha fazla be-
lirlenmesi sebebiyle idarelerin
6deme glcligi yasadig; yiikle-
nici tarafindan istihdam edilen
bazi igcilerin aldig iicretlerin
benzer igi yapan kamu gérevli-
lerinin maagindan fazla hale
gelmesinin ig barigini da etkile-
digi ifade edilmektedir.

Idarelerce personel caligtiril-
masina dayali hizmet alimi
ihalelerinde, isin niteligi dikka-
te alinarak, ¢aligtirilacak per-
sonele briit asgari ticret veya
briit asgari iicretin belirli bir
yuzde (%) fazlasinin personel
ucreti olarak 6denmesi 6ngo-
riilmektedir.

Asgari licret ise bir sosyal po-
litika arac1 olarak kullanilan ve
caliganlara devlet tarafindan
tespit edilen {icretin altinda
6deme yapilmasini engelleyen
is¢iyi koruyucu bir uygulama-
dir. Asgari ticrete yonelik temel
dtizenleme, 4857 sayih Is Ka-
nunu’nun 39’uncu maddesinde
yer almaktadir. Asgari ticret,
Asgari Ucret Tespit Komisyo-
nu araciligi ile belirlenmekte
ve Komisyon kararlar: kesin

olup Resmi Gazete’de yayimla-
narak yurirlige girmektedir.
Onceki yillarda 1 Ocak-30 Ha-
ziran ile 1 Temmuz-31 Aralik
donemi icin iki asgari ticret be-
lirlenirken 2016 yili icin tek as-
gari licret belirlenmistir.

Fiyat farkina iligkin yasal
diizenleme ise 4735 sayili
Kamu Thale Sézlegmeleri Ka-
nunu’nun 8’inci maddesinde
yer almaktadir. Anilan madde-
de, “Sozlegme turlerine gore fi-
yat fark: verilebilmesine iligkin
esas ve usulleri tespite Kamu
Thale Kurumunun teklifi iizeri-
ne Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Sozlegsmelerde yer alan fiyat
farkina iligkin esas ve usuller-
de sozlesme imzalandiktan
sonra degisiklik yapilamaz.

4/1/2002 tarihli ve 4734 sayih
Kamu Thale Kanununun 62 nci
maddesinin birinci fikrasinin
(e) bendi uyarinca ihale edilen
islerde, 22/5/2003 tarihli ve
4857 sayili Is Kanununun 2 nci
maddesinde tanimlanan asil ig-
veren-alt igveren iligkisi gerce-
vesinde alt igveren tarafindan
miinhasiran bu Kanun kapsa-
mina giren kamu kurum ve
kuruluslarina ait igyerlerinde
caligtirilan iscileri kapsayacak
olan toplu i sozlegsmeleri; alt
igverenin yetkilendirmesi kay-
diyla merkezi yonetim kapsa-
mindaki kamu idarelerinin
tyesi bulundugu kamu igveren
sendikalarindan birisi tarafin-
dan 18/10/2012 tarihli ve 6356
sayil1 Sendikalar ve Toplu Ig
Sozlegmesi Kanunu hitkiimle-
rine gére yuratiilir ve sonug-
landirilr. Toplu is sozlesmesi-
nin kamu igveren sendikasi ta-
rafindan bu fikraya gore so-
nuglandirilmas: halinde, belir-
lenen ticret ve sosyal haklar-
dan kaynaklanan bedel artis1
kadar idarece fiyat farki ode-
nir. Kamu igveren sendikasi ta-
rafindan yiiratiilmeyen ve so-
nuclandirilmayan toplu is soz-
lesmeleri i¢in fiyat farki 6dene-
mez, 4857 sayili Kanunun 2
nci maddesinin yedinci fikrasi
esas alinarak asil igveren sifa-
tindan dolay: ticret farkina
hitkmedilemez ve asil igveren
sifatiyla sorumluluk yiiklene-
mez. Bu fikranin uygulanmasi-
na iligkin esas ve usuller, Calis-
ma ve Sosyal Glivenlik Bakan-
liginin goriisii alinmak suretiy-
le Maliye Bakanliginca belirle-

nir...” hitkmii ile fiyat farkinin
6denmesine iligkin kurallar be-
lirtilmistir.

4734 sayih Kamu Iha-
le Kanunu kapsamindaki ida-
reler tarafindan sozlesmeye
baglanan hizmet alimlarinda
uygulanacak fiyat fark: hesabi-
na iligkin usul ve esaslar ise
anilan maddeye dayanilarak
hazirlanan ‘4734 sayilh Kamu
Thale Kanununa Gore Thale
Edilen Hizmet Alimlarinda
Uygulanacak Fiyat Farkina
Iligkin Esaslar’da diizenlen-
mistir.

Esaslarin 6’nc1 maddesinin
ikinci fikrasinda, “Thale dokii-
maninda sozlesme kapsaminda
caligtirillacak personele briit as-
gari licretin belli bir yiizde faz-
las1 oraninda ticret 6denmesi
ongorilmis ise, uygulama
ayinda fiilen 6denen ticret {ize-
rinden fiyat farkina esas olacak
briit maliyet bulunur ve fiyat
farki, bu maliyete asgari ticret-
teki briit artig oran1 uygulana-
rak hesaplanir. Ulusal bayram
ve genel tatil glinleri ile fazla
caligma tcretiyle ilgili olarak
bu fikraya gore belirlenen fic-
ret esas alinarak fiyat fark: he-
saplanir.” diizenlemesi yer al-
maktadir. Bu diizenleme uya-
rinca, asgari licret degisikligi
sebebiyle ortaya ¢ikan farkla-
rin idarelerce Fiyat Farkina
Iliskin Esaslar cercevesinde
yiklenicilere 6denmesi gerek-
mektedir.

Kamu ihale s6zlegmelerinin
yuratalmesi agamasinda kargi-
lagilan miicbir sebeplerin soz-
lesmelere etkisine iligkin ola-
rak, 4735 sayili Kamu Thale
Sozlegmeleri Kanunu’nun
“Miicbir Sebep” baglikh
10’uncu maddesinde;

“Miicbir sebep olarak kabul
edilebilecek haller agagida be-
lirtilmigtir:

a) Dogal afetler.

b) Kanuni grev.

¢) Genel salgin hastalik.

d) Kismi veya genel seferber-
lik ilan.

e) Gerektiginde Kurum tara-
findan belirlenecek benzeri di-
ger haller.

Stire uzatimi verilmesi, s6z-
lesmenin feshi gibi durumlar
da dahil olmak tuizere, idare ta-
rafindan yukarida belirtilen
hallerin miicbir sebep olarak



kabul edilebilmesi icin; yiikle-
niciden kaynaklanan bir ku-
surdan ileri gelmemisg olmasi,
taahhiidiin yerine getirilmesi-
ne engel nitelikte olmasi, yiik-
lenicinin bu engeli ortadan kal-
dirmaya gliciiniin yetmemis
bulunmasi, miicbir sebebin
meydana geldigi tarihi izleyen
yirmi giin i¢inde yiiklenicinin
idareye yazih olarak bildirimde
bulunmasi ve yetkili merciler
tarafindan belgelendirilmesi
zorunludur.” hitkmii, Kamu
Thale Genel Tebligi'nin
25.3’incii maddesinde de ko-
nuya iligkin ayrintili agiklama-
lar yer almaktadir.

4735 sayili Kanun’un
10’uncu maddesinin birinci fik-
rasmin (a), (b), (c) ve (d) bent-
lerinde hem “6ngorilmezlik”
hem de “6nlenemezlik” sartla-
rinin bir arada gerceklestigi
durumlarin miicbir sebep ola-
rak kabul edildigi dikkate alin-
diginda, Kurumeca (e) bendi
gercevesinde belirlenecek “ben-
zeri diger haller” icin de bu iki
kriterin bir arada bulunmasi
gerektigi sonucuna ulagilmak-
tadir. Zira, miicbir sebep oldu-
gu kabul edilen olaylar, 6ngo-
riillemez ve 6nlenemez oldugu
i¢in s6zlesmenin ifasim stirekli
ya da gecici olarak imkéansiz ki-
lan durumlardir. Bir bagka ifa-
deyle, 4735 sayili Kanun’da dii-
zenlenen haliyle miicbir sebep-
ler, yiiklenicinin kusuru olmak-
s1zin, sozlesme konusu isi s6z-
lesmede belirtilen gartlarda
yapmasini engelleyen durum-
lardar.

4735 sayili Kanun’un
10’uncu maddesinin ikinci fik-
rasinda miicbir sebebin meyda-
na geldigi tarihi izleyen yirmi
giin iginde yliklenicinin idareye
yazih olarak bildirimde bulun-
masi ve yetkili merciler tara-
findan belgelendirilmesi gerek-
tigi hitkiim altina alinmgtar.

Ancak Akdeniz Universite-
since Kuruma gonderilen bel-
geler icinde yiiklenicinin, orta-
ya cikan durumlarin 4735 say1-
I Kanun’un 10’uncu maddesi-
nin birinci fikrasiin (e) bendi
gercevesinde miicbir sebep ola-
rak kabul edilmesine yonelik
talebini iceren bir bagvurusu-
nun olmadig anlagilmigtir.

Sozlegmenin ytirtitillmesi
agamasinda hangi durumlarin
miicbir sebep olarak kabul edi-
lebilecegine iligkin yapilan
aciklamalar gercevesinde; asga-
ri icret degisikligi sebebiyle or-
taya ¢ikan mali giigliiklerin,

yukarida belirtilen sartlar: ta-
simamasi sebebiyle, bagvuruya
konu hususun 4735 sayili Ka-
nun’un 10’uncu maddesinin
birinci fikrasinin (e) bendi ger-
gevesinde miicbir sebep olarak
kabul edilemeyecegi sonucuna
ulagilmgtir.

Bununla birlikte, as-
gari lcret degisikliginin miic-
bir sebep olarak kabul edilme-
sine yonelik bagvurular ince-
lendiginde, s6zlesme konusu
iglerde ifa imkansizhigindan zi-
yade mali zorluklar/giicliikler
sebebiyle s6zlesmenin feshinin
talep edildigi gériilmekte, asga-
ri Gicrette meydana gelen arti-
sin sozlesmenin yuriitillmesin-
den beklenen ekonomik fayda-
y1 ortadan kaldirdig ve 6denek
yetersizliginin ortaya ¢iktig
ifade edilmektedir.

Sozlegme agamasinda karsi-
lagilan baz1 durumlarda bor-
cun ifas1 tamamen imkansiz ol-
mamakla beraber, edimin ifast
cok zorlagmakta ve ortaya ci-
kan yeni gelismeler sozlesme
taraflarina agir mali ytikler ge-
tirebilmektedir. Bu durumun-
da, bir miicbir sebep ya da ifa-
nin imkéansizhigindan ziyade
agir1 ifa giicligii soz konusu ol-
makta, borcun ifasi hala mim-
kiin gérinmesine ragmen,
edimler arasindaki dengenin
bozulmusg olmasi sebebiyle,
sozlesmenin degisen gartlar al-
tinda yurtitillmesi bor¢glunun
agir mali yliklere katlanmasina
yol agabilmektedir. Sézlegsme
kurulduktan sonra meydana
gelen bu gibi degisiklikler s6z-
lesmenin bir tarafi i¢in agir1 ifa
gicligiini ortaya gikarirsa,
magdur taraf sozlesmenin
uyarlanmasini talep edebil-
mektedir.

4735 sayilh Kanun’da agir1 ifa
gicligiine yonelik bir hitkiim
yer almamaktadir. Ancak ani-
lan Kanun’un 36’nc1 madde-
sinde, Kanun’da hiikiim bu-
lunmayan hallerde Borglar Ka-
nunu hitkiimlerinin uygulana-
cag 6ngorilmistiir. Bu gerge-
vede, sozlesme sartlarinda
meydana gelen olagantistii de-
gismeler neticesinde sozlesme-
nin yeni gartlara uyarlanmasi
4735 sayilh Kanunda 6ngortl-
memig bir miiessese oldugun-
dan Borclar Kanunu hiikiimle-
rine bagvurulmasi mimkin-
dir.

6098 sayili Turk Borglar Ka-
nunu’nun “Agin1 ifa giiglagii”
baglikli 138’inci maddesinde
ise aktarilan duruma iligkin
olarak, “Sozlesmenin yapildig
sirada taraflarca 6ngériilme-
yen ve ongoriilmesi de beklen-
meyen olagantistii bir durum,
borc¢ludan kaynaklanmayan
bir sebeple ortaya gikar ve soz-
lesmenin yapildig1 sirada mev-
cut olgulari, kendisinden ifanin
istenmesini durtstlik kuralla-
rina aykir1 diigecek derecede
borglu aleyhine degistirir ve
borclu da borcunu hentiz ifa et-
memis veya ifanin agir1 dlctide
giiclesmesinden dogan haklari-
n1 sakl tutarak ifa etmis olur-
sa borc¢lu, hakimden sozlegsme-
nin yeni kogullara uyarlanma-
sin1 isteme, bu miimkiin olma-
dig1 takdirde s6zlesmeden don-
me hakkina sahiptir. Siirekli
edimli s6zlegsmelerde borglu,
kural olarak dénme hakkinin
yerine fesih hakkinmi kullanir.”
hitkkm yer almaktadir.

Bu itibarla; Bor¢lar Kanunu-
nun anilan maddesi gergeve-
sinde sozlesme sartlarinin ola-

ganisti degismesi nedeniyle
taraflardan birinin sézlegme ile
ustlendigi edimini yerine getir-
mesi olagantistii derecede zor-
lagmus ise, iglem (sozlesme) te-
melinin ¢oktigli ve meveut ko-
sullar cercevesinde taraflardan
ustlendikleri edimi yerine ge-
tirmelerinin beklenmesinin dii-
rustliik kuralina aykirilik teg-
kil edecegi iddia edilerek mah-
kemeden s6zlesmenin mevcut
olagantistii sartlara gore uyar-
lanmasi ya da sézlesmenin fes-
hi/sézlesmeden dénme talep
edilmesi miimkiindiir. Dolay1-
siyla iscilere 6denecek ticretle-
rin asgari tcretin belirli bir
yuzde fazlasi olarak belirlendi-
gi ihalelerde, asgari ticret arti-
sinin beklenenin cok iizerinde
olmasi sebebiyle ifanin zorlas-
masi ve sozlesme sonucu elde
edilecek faydadan ¢ok daha
agir mali kiilfet getirmesi soz
konusu ise bu durumda mah-
kemeden uyarlama talebinde
bulunulabilecektir.

Sonug olarak;

Hizmet alimi ihalelerinde,
asgari licret artis1 sebebiyle
ozellikle igcilere 6denecek ticre-
tin asgari ticretin belli bir
oranda fazlasi olarak belirlen-
digi islerde, ortaya gikan mali-
yet artisinin 4735 sayih Kamu
Thale Sozlesmeleri Kanu-
nu'nun 10’uncu maddesinin
birinci fikrasinin (e) bendi cer-
gevesinde miichir sebep olarak
kabul edilemeyecegine;

Ortaya ¢ikan durumun 6018
sayili Turk Borclar Kanu-
nu’ndaki diizenlemeler cerce-
vesinde ¢oziime kavusturulabi-
lecegine;

Opybirligiyle karar verilmistir.

i
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Sirket bolunmesi hakkinda
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GUndem Konusu : Sirket bolinmelerinin kamu ihale mevzuati

cercevesinde degerlendirilmesi

Sirket boliinmelerinin, bélii-
nen girketlerin is deneyim bel-
geleri, ciro degerleri, bilancola-
r1, haklarindaki yasaklama ka-
rarlari ile bu sirketlerce veril-
mis olan teklifler ve imzalanan
kamu ihale sézlegsmelerine et-
kisi, 12/11/2010 tarihli ve
2010/DK.D-181 sayili Kurul
karari ile diizenlenmigtir. An-
cak bu kararin, girket bolinme
milessesesini detayh olarak dii-
zenleyen 13/01/2011 tarihli ve
6102 sayili Turk Ticaret Kanu-
nu’ndan 6nce alinmig olmasi
sebebiyle, uygulamada konu ile
ilgili baz1 sorunlarla karsilagil-
dig1 goriilmiigtiir. Bu durum,
4734 sayili Kamu Thale Kanu-
nu’nun 53’iincti maddesinde
belirtilen “uygulamay: yonlen-
dirme” gérevi cergevesinde sir-

ket bolinmeleri hususunda ye-
niden degerlendirme yapilma-
sin1 zorunlu kilmaktadir.

6102 sayili Kanun’dan 6nce
yurirliikte bulunan
29/06/1956 tarihli ve 6762 say1-
i Tiirk Ticaret Kanunu’nda
yer almayan girket béliinmesi
6102 sayili Kanun’un 159 ila
179’uncu maddelerinde diizen-
lenmistir.

6102 sayili Kanun’un
159’ uncu maddesi uyarinca sir-
ket bolinmesi “tam béliinme”
veya “kismi bolinme” seklinde
gerceklegebilir. Tam boliinme-
de, sirketin tim malvarligi bo-
liimlere ayrilarak diger sirket-
lere devrolurken; kismi béliin-
mede, bir sirketin malvarligi-
nin bir veya birden fazla boli-
mi diger sirketlere devrolur

ancak boltinen sirket mevcudi-
yetini devam ettirir. Devrolu-
nan sirketler yeni girketler ola-
bilecegi gibi mevcut sirketler
de olabilirler.

Sirket bolinmelerinde; bolii-
nen girketin ortaklari, devrolu-
nan veya yeni kurulan sirket-
lerde simetrik olarak, bazi bo-
linme hallerinde ise asimetrik
olarak pay sahibi olmaktadir-
lar.

Ayrica, bolinmelerde 6102
sayili Kanun’un 179 uncu
maddesi uyarinca bolinme ka-
rarinin ticaret siciline tescil
edilmesi ile tescil aninda en-
vanterde yer alan biitiin aktif
ve pasifler devralan girketlere
gegeceginden; bu aktif ve pasif-
ler i¢in killi halefiyet ilkesi ge-
cerli olmaktadir.

Sirket boliinmesi esas itiba-
riyle bir ticaret hukuku miies-
sesesi oldugundan, 4734 sayil
Kanun ile diizenlenen bir alan
olan kamu ihalelerine iligkin
alim siireglerinde s6z konusu
olan is deneyim belgeleri, ciro
degerleri, bilancgolar, yasakla-
ma kararlari, imzalanan s6z-
lesmeler ile hizmet alimi ihale-
lerinde esit tekliflerin deger-
lendirilmesi konularinda ani-
lan Kanun 6zelinde bir deger-
lendirme yapilmas1 gerekmek-
tedir. Bu ¢ercevede, anilan ko-
nulara iligkin tespit ve deger-
lendirmelere agagidaki boliim-
de ayr1 bagliklar halinde yer
verilmigtir.

Is deneyim belgeleri: Alim ve
ifa siireclerinin 6nceden belir-
lenmis 6zel kurallar cerceve-
sinde gerceklegtirilmesi sebe-
biyle karakteristik edim niteli-
gi tasiyan bir mal, hizmet veya
yapim igini, sozlegmesi ile fen
ve sanat kurallarina uygun ola-
rak yerine getiren gercek veya
tiizel kisi ytiklenicilerin deneyi-
mini tevsik eden ig deneyim
belgelerinin, namina diizenlen-
digi kisi diginda bagka kigiler
tarafindan kullanilmas, is de-
neyim belgelerinin ihdas edil-
me amacina ve belgenin niteli-
gine aykir1 olacagindan, Kanun
koyucu tarafindan kural olarak
yasaklanmistir.

Bu cercevede, 4734 sayih Ka-
nun’un 10’uncu maddesinin
ug¢lnci fikrasinda; ig deneyim
belgelerinin, belge sahibi kigi
veya kuruluglarin disindaki is-
tekliler tarafindan kullanila-
mayacagl, belgelerin devredile-
meyecegi, kiraya verilemeyece-
gi ve satilamayacagi hiikiim al-
tina alimmigtir. Bununla birlik-
te, belge sahiplerinin en az bir
yildir yarisindan fazla hissesi-
ne sahip ortagi olduklari tiizel
kigilerin, anilan ortaklarina ait
belgeleri kendi adlarina kullan-
malarina, belge sahiplerinin
tlizel kigilerin mutlak hakim
ortagi olmalar1 sebebiyle, bel-
geye konu deneyimin girkete
aktarilacag kabul edildigin-
den, izin verilmistir.

Bu itibarla; boltinen girketin
infisah etmeyerek mevcudiyeti-
ni devam ettirdigi hallerde sir-
ket, namina diizenlenen ig de-
neyim belgesini kullanmaya
devam edebilecek ve bu belge
boliinme sozlegmesine konu
tegkil edemeyecektir.

Diger taraftan, boltinen sir-
ketin infisah etmesi halinde in-
fisah eden sirkete ait ig dene-
yim belgelerinin hicbir surette
kullanilamayacak olmasi, uz-
manlagma esasina dayal faali-
yet alanina gére boliinmenin
s06z konusu oldugu durumlar-
da, hakkaniyete aykir1 sonug-
lar dogurabilecektir. Bu neden-
le, boliinen sirketin infisah et-
tigi ve faaliyet alanini esas alan
boliinmenin s6z konusu oldugu
durumlarda; boliinen sirkete
ait ig deneyim belgelerinin, bel-
gelerin ilgili oldugu faaliyetin
devrolundugu sirket tarafin-
dan kullanilmasina cevaz veril-
mesi hakkaniyet geregi olup,
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faaliyet alanini esas almayan
boliinmenin s6z konusu oldugu
durumlarda ise boliinen girke-
te ait is deneyim belgelerinin
kullaniminin sona ereceginin
kabulii gerekmektedir.

Bununla birlikte, 6102 sayili
Kanun’un 159’ uncu maddesi-
nin birinci fikrasinin (b) bendi
uyarinca yapilan kismi boliin-
mede, bolinen girketin, devre-
dilen malvarhg: boliimlerinin
kargihiginda devralan sirketler-
deki paylar: ve haklar: elde
ederek yavru sirketini olustur-
masi ve boliinme ile malvarhgi-
nin devredildigi sirketin payla-
rinin yarisindan fazlasina sa-
hip olmasi durumunda, bolii-
nen girketin is deneyim belge-
sinin 4734 sayili Kanun’un
10’uncu maddesinin tiglincti
fikras: gercevesinde kullanila-
bilmesi miimkiindiir.

Ciro degerleri: Belirli bir
siire zarfinda yapilan satis tu-
tarini ifade eden ve kamu ihale
mevzuatinda isteklilerin eko-
nomik ve mali yeterligini tev-
sik eden hususlardan biri ola-
rak kullanilan ciro degeri, basgh
bagina bir malvarlhigi unsuru
niteligi tagitmamaktadir. Ancak
bagh bagina bir mal varlig: ni-
teligi tagimayan ciro degerleri,
kamu ihale mevzuatinda bir
yeterlik kriteri olarak belirlen-
diginden, sirket boliinmeleri
sonucunda anilan degerlerin
kullanilmasina iligkin tespit
yapilmasi gerekmektedir.

Bu gergevede, boliinen girke-
tin infisah etmeyerek mevcudi-
yetini devam ettirdigi hallerde,
boliinen girket tarafindan ken-
disine ait cironun kullanilabile-
cegi ancak boliinme sonucu
malvarligi devrolunan mevcut
sirket veya yeni kurulan sirket
tarafindan boliinen sirkete ait
cironun kullanilamayacag,
buna karsin boliinen girketin
infisah ettigi hallerde, ciroyu
yapan ve boliinen girket huku-
ki varligin1 devam ettirmeyece-
ginden, faaliyet alanin esas
alan bir boliinme s6z konusu
ise cironun faaliyet alanina
gore ayrigtirilarak kullanilabil-
mesi; faaliyet alanina gore bir
boliinme s6z konusu degil ise
cironun boliinen malvarhig de-
gerlerinin biiytikliikleri oranin-
da bolinmek suretiyle, devro-
lunan veya béliinme sonucu
olusan girketler tarafindan
kullanilabilmesi kabul edilmig-
tir.

Bilancolar: Isteklilerin eko-
nomik ve mali yeterliklerini
tevsik eden hususlardan biri
olarak kullanilan bilancolar,

sirket veya igletmelerin finan-
sal yapilar1 hakkinda anlik bir
tespit niteligi tagimakta olup,
bilanco degerleri de cirolar gibi
bagli bagina bir malvarlig un-
suru niteligi tagimamakta an-
cak bu degerlerin de sirket bo-
liinmeleri sonucunda kullanil-
masina iligkin tespit yapilmasi
gerekmektedir.

Bu cercevede, bolinen sirke-
tin infisah etmeyerek mevcudi-
yetini devam ettirdigi hallerde,
bilancolarin sadece namina dii-
zenlenen sirket tarafindan kul-
lanilabilecegi; infisah ettigi du-
rumlarda ise infisah eden gir-
kete ait bilangolarin yeni kuru-
lan girketlerce kullanilabilece-
gi; mevcut bir girkete bolinme
s0z konusu ise oncelikli olarak
mevcut girketin bilangolarinin
kullanilacagi, ancak mevcut
sirketin bilangolarinin olmadi-
g1 yillara iligkin olarak boliinen
sirkete ait bilancolarin kullani-
labilecegi sonucuna ulagilmig-
tir.

Yasaklama kararlar:: Bir ida-
ri yaptirim olan ihalelere katil-
maktan yasaklama karar1 sah-
silik ilkesi gercevesinde, hii-
kiim ve sonuglarii dogrudan
hakkinda karar verilen kigiler
tizerinde géstermektedir.

Boliinerek infisah etmeyen
sirket hakkinda yasaklama ka-
rar1 bulunmasi halinde, mev-
cudiyetini devam ettiren sirket
hakkindaki yasaklama karari
gegerligini devam ettirecektir.
Buna mukabil béliinen sirketin
infisah etmesi halinde, b6liinen
sirket infisah edecegi i¢in bu
sirket hakkindaki yasaklama
karar1 konusuz kalacaktir.

Hal boyle olmakla birlikte;
her iki béliinme tiirtinde de ya-
saklama kararinin hiikiim ve
sonuglarinin béliinme sonucu
olugan veya mal varlig1 devro-
lunan mevcut sirkete sirayet
etmeyeceginin kabulii, esas
olarak ticaret hukuku miiesse-
sesi olan girket boliinmelerinin
kamu ihale mevzuatinda 6ngo-
riilen yasaklama miiessesini
etkisiz hale getirmesi anlamina
geleceginden, boliinen girketin
yasaklilik siiresi boyunca, bo-
liinme sonucu yeni kurulan
veya boltinme ile malvarhig
devrolunan mevcut sirketin de
ihalelere katilamamas: gerek-
mektedir.

Diger taraftan, boliinen sir-
ketlerin ortaklar: hakkinda ya-
saklama karari bulunmasi ha-
linde, bu ortaklarin devrolu-
nan veya yeni kurulan sirket-
teki pay oranlari dikkate alina-

n

rak Kanun’un 11’inci maddesi
isletilecektir.

Bununla birlikte, 6102 sayil
Kanun’un 159’uncu maddesi-
nin birinci fikrasinin (b) bendi
uyarinca yapilan kismi boliin-
mede, hakkinda yasaklama ka-
rar1 bulunan boliinen girketin,
devredilen malvarhigi bolimle-
rinin kargihiginda devralan sir-
ketlerdeki paylar: ve haklar:
elde ederek yavru sirketini
olusturmas ve girketin payla-
rinin yarisindan fazlasina sa-
hip olmasi durumunda, bolii-
nen girket hakkindaki yasakla-
ma kararina iligkin olarak, Ka-
nun’un 11’inci maddesinin ig-
letilmesini gerektirecektir.
~ Kamu ihale s6zlesmeleri:
Thale tizerinde birakilan istekli
ile idare arasinda imzalanan
sozlesmelerin, bagka bir gercek
veya tiizel kisiye devri 4735 sa-
yili Kamu Thale Sozlesmeleri
Kanunu’nun 16’nc1 maddesin-
de hiikkiim altina alinmigtir. Bu
madde uyarinca, kamu ihale
sozlesmeleri, zorunlu hallerde
ihale yetkilisinin yazil izni ile
bagkasina devredilebilir. Ancak
devir alacaklarda ilk ihaledeki
sartlarin aranmasi zorunludur.
Kanun koyucu sozlegsmenin
devrinde, izin ve ilk ihaledeki
sartlar1 arayarak, s6zlegsmenin
devri suretiyle ihale siirecinde
aranan ekonomik ve mali veya
mesleki ve teknik yeterlige ilis-
kin gartlarin, sézlesmenin yii-
ritiilmesi stirecinde ortadan
kaldirilmasini engellemeyi
amagclamaktadir.

Kamu ihale s6zlegsmelerinin
devrine iligkin yukarida belirti-
len acik hitkiim kargisinda; sir-
ket boliinmelerinde ihale yetki-
lisinin izni ve ilk ihaledeki
sartlar aranarak sozlegsmelerin
kamu ihale mevzuati gerceve-
sinde devri miimkiindir. Aksi
yonde uygulamalar, usulsiiz
devir kapsaminda, 16'nc1 mad-
dede yer alan yaptirimlarin ig-
letilmesini gerektirecektir.

Hizmet alimi ihalelerinde
esit teklifler: Hizmet alimi iha-
lelerinde egit tekliflerin deger-
lendirilmesine iligkin diizenle-
meler Hizmet Alimi Thaleleri
Uygulama Yénetmeliginin
63’tincii maddesi ile Kamu ITha-
le Genel Tebliginin 70’inci
maddesinde yer almaktadir.
Yonetmeligin 63’iincti madde-
sinde;

“Tekliflerin esit olmasi

MADDE 63 - (1) Ekonomik
acidan en avantajli teklifin sa-
dece fiyat esasina gore belirlen-
digi ihalelerde, birden fazla is-

tekli tarafindan teklif edilen fi-
yatin en diigiik fiyat olmasi du-
rumunda, ekonomik acidan en
avantajl teklifin belirlenmesi
amaciyla agagida belirtilen fi-
yat dig1 unsurlar esas alinarak
degerlendirme yapilir. Bu ger-
cevede isteklilere;

a) Isteklinin ve tizel kisiligi-
nin yarisindan fazla hissesine
sahip ortagina ait is deneyim
belgesi kullanilmis ise bu orta-
ginin, ilan veya davet tarihin-
den geriye dogru son iki yil
iginde 4735 sayili Kanun kap-
saminda sbzlegsme imzalama-
mis olmasi veya imzaladigi s6z-
lesmelerin toplam bedelinin
ihale konusu isin yaklagik ma-
liyetinden daha diistik olmasi
durumunda 2 puan, yaklagik
maliyet tutar ile yaklagik ma-
liyetin iki kat1 arasinda olmasi
durumunda 1 puan,

b) Isteklinin ticari merkezi-
nin ilan veya davet tarihinden
geriye dogru en az bir yildir
ihaleyi yapan idarenin bulun-
dugu ilin mulki idari sinirlar
igindeki ticaret ve/veya sanayi
odasina ya da ilgili meslek oda-
sina kayith bulunmasi duru-
munda 1 puan,

c) Istekli veya tizel kisiligi-
nin yarisindan fazla hissesine
sahip ortagina ait is deneyim
belgesi kullanilmis ise bu orta-
g1 hakkinda, ilan veya davet ta-
rihinden geriye dogru son iki
yil iginde ihaleyi yapan idareye
karg1 yiiklenimde bulundugu
hizmet alimi iglerinde, iggilerin
ucretlerinin tam ve zamaninda
6denmedigine iligkin idarece
tespit yapilmamig olmasi duru-
munda 1 puan, verilir.

(2) Ortak girigimlerin katil-
dig1 ihalelerde birinci fikra
kapsaminda puan alabilmek
i¢in belirtilen kriterlerin tiim
ortaklarca saglanmasi gerek-
mektedir. Bu gercevede, birinci
fikranin (a) bendi kapsaminda
yapilacak degerlendirmede,
tim ortaklara ve bunlarin ig
deneyim belgesi kullanilan or-
taklarina ait toplam sozlesme
tutar1 esas alinacak, (b) ve (c)
bendi kapsamindaki kriterlerin
de tiim ortaklar tarafindan
saglanmasi halinde ortak giri-
sime puan verilecektir.

(3) Birinci fikrada yer alan
kriterleri saglayamayan istekli-
lere puan verilmez. Yapilan de-
gerlendirme sonucunda daha
yiksek puana sahip istekli eko-
nomik acidan en avantajh tek-
lif sahibi olarak belirlenir. An-
cak bu degerlendirme sonu-
cunda egitligin bozulmamasi
durumunda, puanlari egit olan



www.kamuihalekararlari.com

Subat 2016

www.sbkegitim.com

istekliler davet edilmek sure-
tiyle, ihale komisyonu tarafin-
dan kura y6ntemine bagvuru-
lur. Kura sonucunda tespit edi-
len istekliler, ekonomik acidan
en avantajh teklif sahibi ve
ekonomik agidan en avantajh
ikinci teklif sahibi olarak belir-
lenir.

(4) Birinei fikranin (a) bendi-
ne iligkin degerlendirmede ilan
veya davet tarihi itibariyle ge-
cerli EKAP verileri; (b) bendi-
ne iligkin degerlendirmede is-
teklinin teklifi kapsaminda su-
nulan belgeler; (c) bendine ilig-
kin degerlendirmede idarece
tutulan kayit ve tutanaklar
esas alinir.

(5) Ekonomik agidan en
avantajli teklifin fiyatla birlik-
te fiyat disindaki unsurlar da
dikkate alinarak belirlendigi
ihalelerde, tekliflerin birbirine
esit olmas1 durumunda fiyat
teklifi diistik olan istekli eko-
nomik a¢idan en avantajh tek-
lif sahibi olarak belirlenir. Fi-
yat tekliflerinin de esit olmas1
durumunda, idari sartnamede
yer alan fiyat dis1 unsurlarin
oncelik siralamasi esas alina-
rak ekonomik agidan en avan-
tajh teklif belirlenir.” diizenle-
mesi bulunmakta ve Tebligin
70’inci maddesinde de bu dii-
zenlemeye iligkin aciklama ya-
pimaktadir.

Hizmet alimi ihalelerinde
esit tekliflerin degerlendirilme-
sini diizenleyen yukaridaki
madde ihaleye katilimda biitiin
yeterlik kriterlerini saglayan,
gecici teminat1 bulunan ve iha-
le konusu isi ayn teklif bede-
liyle yapmay1 taahhtit eden bir-
den fazla istekliyi fiyat dis1 un-
surlar kullanarak degerlendir-
meyi amaclamaktadir. Bu
amag cercevesinde, daha az
kamu ihale s6zlesmesi imzala-
mis olan ve isci ticretlerine ilig-
kin kendisine yaptirim uygu-
lanmamusg yerel isteklilerin
kamu ihalelerinden daha fazla
pay almasina yonelik bir mev-
zuat kurgusu yapilmigtir. Akta-
rilan egit teklif diizenlemesi ve
Tirk Ticaret Kanununun sir-
ket boliinmelerine iligkin hii-
kiimleri dikkate alindiginda,
hizmet alimi ihalelerinde egit
tekliflerin degerlendirilmesi
agamasinda béliinme igleminin
boliinen ve boliinme soncunda
olugan veya mal varliginin bir
kismi devredilen sirketler igin
ortak bir hukuki sorumluluk
doguracak sekilde degerlendi-
rilmesi gerektigi anlagilmakta-
dir.

Yukarida yer alan tespit ve

degerlendirmeler gercevesinde,
4734 sayih Kanun kapsaminda
yapilan ihalelere iligkin olarak;

1) Béliinen girketin infisah
etmeyerek mevcudiyetini de-
vam ettirdigi hallerde, b6linen
sirket namina diizenlenen ig
deneyim belgelerinin sadece bu
sirket tarafindan kullanilabile-
cegine; boliinen sirketin infi-
sah ettigi ve faaliyet alanim
esas alan boliinmenin so6z ko-
nusu oldugu durumlarda ig de-
neyim belgelerinin sadece ilgili
oldugu faaliyetin devrolundu-
gu sirket tarafindan kullanila-
bilecegine, faaliyet alanini esas
almayan béliinmenin s6z ko-
nusu oldugu durumlarda ise
boéliinen girkete ait is deneyim
belgelerinin kullaniminin sona
erecegine,

2) Boliinen sirketin infisah
etmeyerek mevcudiyetini de-
vam ettirdigi hallerde, boliinen
sirkete ait cironun sadece bolii-
nen girket tarafindan kullani-
labilecegine; buna karsin bolii-
nen girketin infisah ettigi hal-
lerde boliinen girkete ait ciro-
nun, faaliyet alanini esas alan
bir béliinme s6z konusu ise
faaliyet alanina gore ayrigtiri-
larak, faaliyet alanina gore bir
boliinme s6z konusu degil ise
béliinen malvarhg degerleri-
nin biytikliikleri oraninda bo-
liinmek suretiyle, béliinme so-
nucu yeni kurulan veya boltin-
me ile malvarlig1 devrolunan
mevcut sirketlerce kullanilabi-
lecegine,

3) Boliinen sirketin infisah
etmeyerek mevcudiyetini de-
vam ettirdigi hallerde, bilango-
larin sadece namina diizenlen-
digi sirket tarafindan kullanila-
bilecegine; buna kargin bolii-
nen girketin infisah ettigi hal-
lerde boliinen girkete ait bilan-
colarin boliinme sonucu yeni
kurulan veya béliinme ile mal-
varligi devrolunan mevcut gir-
ketlerce bilangolarmin olmadig
yillar i¢in kullanilabilecegine,

4) Boliinerek infisah etme-
yen girket hakkinda yasaklama
karar1 bulunmasi halinde,
mevcudiyetini devam ettiren
sirket hakkindaki yasaklama
kararmin gegerligini devam et-
tirecegine ve infisah etsin veya
etmesin bolunen sirketin ya-
saklilik siiresi boyunca boliin-
me sonucu yeni kurulan veya
boliinme ile malvarligi devrolu-
nan mevcut girketlerin ihalele-
re katilamayacagina,

5) Sirket bolunmelerinde
ihale yetkilisinin izni ve ilk
ihaledeki gartlarin aranarak
sozlesmelerin kamu ihale mev-

zuat gercevesinde devrinin
miimkiin olacagina,

6) Hizmet alimi ihalelerinde
esit tekliflerin degerlendirme-
sinde sirket bolinmesinin etki-
sine iligkin olarak;

a) Sozlesme tutarina yonelik
degerlendirmede, ilan veya da-
vet tarihinden geriye dogru
son iki y1l i¢inde, béliinen sir-
ket tarafindan boltinme igle-
minden 6nce imzalanan sozleg-
melerin ve boliinme sonucu
yeni kurulan veya boliinme ile
malvarlig1 devrolunan istekli-
nin imzaladig1 s6zlesmelerin
toplam tutarimin dikkate alin-
mas1 gerektigine,

b) Isteklinin ticari merkezine
iligkin degerlendirmede, bolii-
nen ve boliinme sonucu yeni
kurulan veya boliinme ile mal-
varlhigr devrolunan isteklinin
ilan veya davet tarihinden geri-
ye dogru en az bir yildir ihaleyi
yapan idarenin bulundugu ilin

milki idari sinirlari igindeki ti-
caret ve/veya sanayi odasina
kayith bulunmasi durumunda,
isteklinin bu degerlendirmeden
puan almasi gerektigine,

¢) Isci Gicretlerinin 6denmesi-
ne iligkin degerlendirmede; bo-
liinen veya boliinme sonucu
yeni kurulan veya bolinme ile
malvarligi devrolunan istekli-
nin herhangi birisi hakkinda
ilan veya davet tarihinden geri-
ye dogru son iki y1l iginde iha-
leyi yapan idareye karg yiikle-
nimde bulundugu hizmet alimi
iglerinde, iscilerin {icretlerinin
tam ve zamaninda 6denmedigi-
ne iligkin idarece tespit yapil-
mamasi durumunda; isteklinin
bu degerlendirmeden puan al-
masi gerektigine,

7) Kurulun 12.11.2010 tarih
ve 2010/DK.D-181 sayih kara-
rinin iptaline,

Opybirligiyle karar verilmistir.

4 E.Kitap
is Deneyim Belgesi

GOLD UYELIK 500 TL + K.D.V

Kamu ihale Kararlan
Yarg: Kararlari
Makaleler

Haberler Duyurular

www.kamuihalekarariari.com ‘ da
VIP UYELIKTE KAMPANYA
1 YILLIK UYELIK
1095 TL + K.D.V

Kik kararlarn 448 Kategori - 16902
Sayistay - 522 Karar

Danmnistay - 218 Karar

idare Mahkemesi - 592 Karar

Yiiksek Fen Kurulu - 122 Karar

Genel Karariar - 902 Karar

Belediyeyi ilgilendiren Sayistay Kararlan
25 Kategori - 297 Karar

Belediye Mevzuat ve Genelgeleri

65 Kategori - 1238 Karar

Kamu ihale Kanunu Soru ve Cevaplar
Mal Alimi - 362 Soru ve Cevap

Yapim isleri - 259 Soru ve Cevap
Hizmet Alirma - 199 Soru ve Cevap
Ekap - 39 Soru ve Cevap

Saghk ihaleleri Genelgeleri

2011 Soru ve Cevap

Kamu Ihale Kurul Kararlan

Kamu ihale Mevzuati Uygulamalar

IHALE ve ON MALI KONTROL AKIS
SEMALARI ve SUREC KONTROLOU

Yapim isleri ihale Dosyas:1 On Mali Kontrol
Mal Alim ihale Dosyasi
Arac Kiralama Hizmet Alim On Mali Kontrol
Yemek Ahim Hizmet On Mali Kontrol

Temsil Toren Fuar ve Tamitma

Gideri On Mali Kontrol

Her Ay Ucretsiz E.Dergi

61 Adet Egitim Slayt:

Her Ay Guncel Makaleler

45 Adet Egitim Videolarnimz

Kamu Kurumlarmmdan
5 VIP Uyelik Alana Tablet,
10 VIP Uyelik Alana Notebook
HEDIYEMIZDIR

STANDART UYELIK 325 + KD.V

ASn Mali Kontrol

Kamu ihale Kararlan
Yargi Kararlari

e Makaleler
Egitim Videolar Haberler Duyurular
Egitim Slaytlan _ 2
Sayistay Kararlan E-Dergi
iletisim

Emre MERT 0.545 443 94 47
www.kamuihalekararlari.com
bilgi@kamuihalekararlari.com
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AYNI - NAKDI YIYECEK YARDIMI,
YEMEK KUPONU HAKKINDA
DANISTAY . KARARI

DANISTAY
Beginci Daire

Esas No : 2012/2685
Karar No : 2013/7986

Temyiz Istemlnde Bulunan (Daval) :
Izmir I1 Ozel idaresi

Vekili : Av. ...

Kargi Taraf: .

Vekili : Av...

Istegln Ozeti : Izmir 4. Idare Mahke-
mesi‘nce verilen 30.12.2011

ginli, E:2011/522; K:2011/2094 sayih ka-
rarin dilekgede yazili nedenlerle

temyizen incelenerek bozulmasi istemin-
den ibarettir.

Cevabin Ozeti : Temyiz isteminin reddi
gerektigi yolundadir.

Danigtay Tetkik Hakimi : F. Bettil Yildiz

Diisiincesi : Idare Mahkemesi kararinin
bozulmasi gerektigi

digtiniilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hitktim veren Danistay Besinci
Dairesi‘nce igin geregi diistintildii:

Dava; Izmir Sivil Savunma Arama ve
Kurtarma Birlik Mudurligii‘nde

gorev yapan davaci tarafindan, Izmir 11
Ozel Idaresi personeline yapilan

(yemek ceki/kuponu vermek suretiyle) yi-
yecek yardimindan kendisinin de

yararlandirilmas istemini iceren
04.01.2011 giinlii bagvurusunun reddine

iligkin 20.01.2011 giin ve 1853 sayil igle-
min iptali ile yoksun kaldig1 yiyecek

yardimi tutariin davali idareye bagvuru
tarihinden itibaren yasal faiziyle

odenmesine karar verilmesi istemiyle
actlmigtir.

Izmir 4. Idare Mahkemesi‘nce verilen ka-
rarla; 5902 sayil Afet ve

Acil Durum Yénetimi Bagkanliginin Teg-
kilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun‘un

ilgili maddeleri uyarinca, Izmir Sivil Sa-
vunma Arama ve Kurtarma Birlik

Miudirligin personelinin Izmir 11 Ozel
Idaresi‘ne devredildigi, personeline

aylik yemek ¢eki/kuponu vererek bir
firma araciligiyla yiyecek yardimi

yapan davali idarenin personeli olan da-
vaciya da bu yardimin yapilmasi

gerektigi, bu sebeple davacinin bu yon-
deki bagvurusunun reddine iligkin

dava konusu iglemde hukuka uyarlik bu-
lunmadigr gerekeesiyle dava

konusu islemin iptaline, bagvuru tarihi
olan 04.01.2011 tarihinden geriye

dogru 60 giinliik stire i¢inde kalan ilk uy-
gulama tarihinden itibaren

hesaplanacak yemek yardiminin bagvuru

tarihinden itibaren igletilecek

yasal faiziyle birlikte davaciya 6denme-
sine, belirtilen donemden daha

onceki doneme iligkin istemin siire agimi
nedeniyle reddine

hitkmedilmistir.

Davali idarece, uyusmazligin Bagbakan-
lik Afet ve Acil Durum

Yonetimi Bagkanhigi husumetiyle ¢oziime
kavusturulmasi gerektigi, dava

konusu iglemin hukuka uygun oldugu
ileri stiriilmekte ve Idare Mahkemesi

kararinin iptal ve kabule iligkin kisminin
temyizen incelenerek bozulmasi

istenmektedir.

17.06.2009 giinlii Resmi Gazete‘de ya-
yimlanarak yiirtrliige giren

5902 sayil Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanlhiginin Tegkilat ve Gorevleri

Hakkinda Kanun uyarinca, Bagbakanlik
Tirkiye Acil Durum Yonetimi Genel

Midirlagi, Igisleri Bakanhg: Sivil Sa-
vunma Genel Miidiirliigii ve Bayindirhik

ve Iskan Bakanlhigi Afet Igleri Genel Mii-
durliga kaldirilarak Bagbakanhga

bagh Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bag-
kanligi kurulmus, illerde de bu

Bagkanhga bagh olarak gérev yapmak
uzere Il Afet Acil Durum

Midirlikleri ve Sivil Savunma Birlik
Midirliikleri faaliyete gegirilmigtir.

Anlan Kanun'un "Il Afet ve Acil Durum
Midirliikleri" baghkl 18.

maddesinin 1. fikrasinda; illerde il 6zel
idaresi blinyesinde, valiye bagh il

afet ve acil durum mudirlikleri kurula-
cagl, mudarlagin sevk ve

idaresinden valilerin sorumlu olacag ku-
rala baglanmisg, 2. fikrasinda; anilan

miudirliklerin gérevleri sayilmis, 3. fik-
rasinda ise; Il Afet ve Acil Durum

Midirliaklerinin harcamalarinin, il 6zel
idarelerinin biitgelerine bu amacla

konulacak 6denekten yapilacagy, il 6zel
idarelerinin, bu harcamalar:

kargilayacak 6denegi ilgili yil biitgesinden
tefrik etmek zorunda oldugu, bu

sekilde tefrik edilecek 6denek tutarmin
her haltikarda il 6zel idaresinin ilgili

yil biitgesinin yiizde birinden az olamaya-
cagn, Mudirliklerin personel

harcamalar1 ve personel ile ilgili diger
harcamalarmin Bagkanhk

bltgesinden karsilanacagy; "Sivil Sa-
vunma Arama ve Kurtarma Birlik

Miudarlikleri" baglikli 19. maddesinin 1.
fikrasinda; Bagkanlik tarafindan

birlik mudiirliklerinin gérev yerlerinin
degistirilmesi halinde, personelin

kadro ve pozisyonlari ile birlikte yeni
gorev yerlerinin bulundugu ilin il 6zel

idaresine devredilmis sayilacagi, devredi-
len bu kadro ve pozisyonlarin, il

ozel idaresi kadro cetvelinde ayr1 bir
bolim halinde gosterilecegi; 3.

fikrasinda; Mudiirliklerin bulunduklar:
ilin il afet ve acil durum muduarlagi

blnyesinde ve il afet ve acil durum mii-
dirligt emrinde gorev yapacaklari

diizenlenmistir.

Yukarida metnine yer verilen Kanun hii-
kiimleri ile; Afet ve Acil

Durum Yo6netimi Bagkanligi‘na bagli ola-
rak gorev yapan ancak kadrolari il

ozel idarelerinin kadro cetvellerinde ayr1
bir boliim halinde gosterilen il

afet acil durum mudurlikleri ve sivil sa-
vunma birlik midiirliklerinin

harcamalarina iligkin bir takim kurallar
getirilmistir. Buna gore; Il Afet ve

Acil Durum Miudiirliiklerinin harcamala-
rinin, il 6zel idarelerinin biitgelerine

bu amagla konulacak 6denekten yapila-
cagy, il 6zel idarelerinin, bu

harcamalar kargilayacak 6denegi ilgili yil
biitgesinden tefrik etmek zorunda

oldugu ancak Midiirlitklerin personel
harcamalar1 ve personel ile ilgili

diger harcamalarinin Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanligi biitgesinden

karsilanacag kurala baglanmigtir.

Ote yandan, Maliye Bakanligi‘nca hazir-
lanan, merkezi y6netim

biitgesine dahil idarelerin 2009-2011 yil1
biitce hazirliklarinda esas alinacak

olan Analitik Biitce Simiflandirilmasina
Iligkin Rehber‘de; personel

giderlerinin, kamu personeli ile kamu
personeli olmasa bile bunlar gibi

caligtirilan veya hizmetinden faydalani-
lan kigilere veya digerlerine

bordroya dayali olarak nakden yapilan
odemeleri kapsayacag belirtilmis,

cari transferler ise; sermaye birikimini
hedeflemeyen ve cari nitelikteki mal

ve hizmet alimini finanse etmek amaciyla
kargiliksiz olarak yapilan

odemeler olarak tanimlanmig; "Memurla-
rin 6gle yemegine yardim" isimli

gider kaleminin personel harcamalar1 ve
personel ile ilgili diger harcamalar

arasinda degil, cari transferler arasinda
diizenlendigi gérillmistiir. Bu

kapsamda davah 11 Ozel Idaresi‘nce ileri
sturtaldigi gibi, yiyecek yardiminin

Bagkanlik tarafindan génderilmesi zo-
runlu olan giderler arasinda yer

almasinin s6z konusu olmadig, yiyecek
yardimina iligkin giderlerin il 6zel

idarelerinin kaynaklar1 kullanilmak sure-
tiyle yapilmas gerektigi sonucuna

ulagilmigtir. Isin esasina iligkin olarak ise;

657 sayil Devlet Memurlar: Kanunu‘nun
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"Sosyal Haklar ve

Yardimlar" baghkh VI. Kismi‘nda yer alan
212. maddesinde, "Devlet

memurlarinin hangi hallerde yiyecek yar-
dimindan ne gekilde

faydalanacaklar: ve bu yardimin uygulan-
mast ile ilgili esaslar Maliye

Bakanlig ile Bagbakanlik Devlet Perso-
nel Bagkanhiginin birlikte

hazirlayacaklar: bir yénetmelik ile tespit
olunur." hitkm{ine yer verilmis,

anilan maddenin ¢ikarilmasini 6ngor-
digii, 11.12.1986 giinlii, 19308 sayili

Resmi Gazete‘de yayimlanarak yurirlige
giren Devlet Memurlar: Yiyecek

Yardimi Yonetmeligi‘nin 3. maddesinde,
"Yiyecek yardimi yemek verme

seklinde yapilir. Bu yardim kargihiginda
nakden bir 6demede

bulunulmaz....", 4. maddesinde, "Yiyecek
yardiminin gerektirdigi giderler,

yemek maliyetlerinin yarisin1 agmamak
uizere, bu Yonetmelik kapsamina

dahil memur kadrosu adedine gore
kurum biitcelerine konulacak

odeneklerle kargilanir. Odenek dagitimi
yemek servisi kurulacak kurumdaki

memur sayisi dikkate alinmak suretiyle
yapilir....", 5. maddesinin birinci

fikrasinda; "Kurum bitgelerine yiyecek
yardimi karsiligi olarak konulan

6denek, memurlara yemek vermek tizere
kurulan yemek servisi, yardim

sandigl, dernek veya bu mahiyetteki ku-
rulusa 6denir.", ikinci fikrasinda;

"Yemek servisi, yiyecek yardimindan fay-
dalanabilecek personel sayisinin

asgari 50 olmasi ve yemekhane igin elve-
rigli yer bulunmasi gartiyla

atamaya yetkili amirin onay ile kurulabi-
lir." kurali yer almigtar.

Yukarida s6zii edilen Yiyecek Yardimi Y6-
netmeligi‘nde, Devlet

memurlarimin yiyecek yardimindan ya-
rarlanabilmesi belirli kural ve

kosullara baglanmigtir. Bu kapsamda, yi-
yecek yardimi bigiminin yemek

verme seklinde olmasi gerektigi diizen-
lenmig, bu yardim karsihiginda

nakden bir 6deme yapilmasina imkan bu-

lunmadigi da vurgulanmak

suretiyle ayni yiyecek yardimi diginda
bagkaca bir yontem izlenmesi

engellenmigtir.

Anilan Yonetmeligin 3. maddesi ile, yiye-
cek yardiminin yapilma

bi¢imi kurala bagladiktan sonra, 5. mad-
desi ile de, bu yardim bi¢iminin

kosullar1 diizenlenmigtir. Buna gore,
yemek servisi yapilabilmesi icin;

yiyecek yardimindan faydalanabilecek
personel sayisinin asgari 50 olmasi

ve yemekhane igin elverisli yer bulun-
masi gerekmektedir. Bu iki kogul

gerceklestigi takdirde atamaya yetkili
amirin onayi ile yemek servisi

yapilabilmesi miimkiin olup, bu kural ve
kogullar diginda bagka bir ad

altinda veya bicimde yiyecek yardimi ya-
pilabilmesi s6z konusu

olamayacaktur.

Nitekim, Maliye Bakanhg Biitce ve Mali
Kontrol Genel )

Midirlagt‘nce, Kamu Thale Kurumu
Bagkanhg tarafindan talep edilen

goris tizerine verilen 07.05.2008 giinli,
115458-44 sayih goriis yazisinda,

Devlet Memurlar: Yiyecek Yardimi Yo6-
netmeligi hitkiimleri cercevesinde

yemek yardimi yapilabilmesi icin 6nce-
likle Yonetmelik hitkiimlerine gére

yemekhane kurulmus olmas: gerektigi,
yemek figi veya yemek kuponu alim

ihaleleri gerceklegtirmek suretiyle yemek
yedirilmesine imkan

bulunmadigi, kurumlarin cesitli neden-
lerle 6gle yemeklerini

mutfaklarindan saglayamamalar: halinde
kurum biinyesinde kurulacak

yemekhanede servise sunulacak yemekle-
rin ihale edilerek piyasadan

aliabilmesinin miimkiin olabilecegi bil-
dirilmigtir. . .
_ Uyusmazlik konusu olayda; Izmir II Ozel
Idaresi personeline yemek

ucreti olarak verilen yemek kartinin ken-
disine de verilmesi istemini iceren

04.01.2011 giinlti davaci bagvurusunun,
yukarida sayilan kural ve kosullar

dahilinde yapilmis bir bagvuru olmadigi
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DIAMONDS CLUB KEMER

aciktir. Her ne kadar dosyadaki

bilgi ve belgelerin incelenmesi sonu-
cunda, Izmir Il Ozel Idaresi‘nce kendi

personeline her ay pesin olarak yemek
karti/kuponu verilmek suretiyle

yiyecek yardimi yapildiginin sabit oldugu
gortilmis ise de, yukarida yer

verildigi tizere mevzuatta, yemek verme
diginda bagka bir sekilde yiyecek

yardimi bicimi 6ngoriilmedigi gibi, agik
bir gekilde bu yardim kargihginda

nakden bir 6deme yapilamayacaginin
vurgulanmasi kargisinda, bu agik

hitkme ragmen daval idarece yapilan
mevzuat hiikiimlerine uygun

olmayan uygulamanin emsal tegkil ede-
meyecegi ve bu bakimdan davaci

lehine bir hak doguramayacagi sonucuna
ulagilmgtir.

Bu durumda, s6z konusu mevzuat hii-
kiimlerine uygun olmayan

davaci bagvurusunun reddine iligkin da-
vali idare igleminde hukuka aykirilik,

anilan iglemin iptali ve yoksun kaldig yi-
yecek yardimi tutarinin yasal

faiziyle birlikte davaciya 6denmesi yo-
lunda verilen Mahkeme kararinda

hukuki isabet bulunmamaistar.

Aciklanan nedenlerle, daval idarenin
temyiz isteminin kabuliiyle

Izmir 4. Idare Mahkemesi‘nce verilen
30.12.2011 ginly, E:2011/522;

K:2011/2094 sayih kararin iptal ve ka-
bule iligkin kisminin 2577 sayili Idari

Yargilama Usulii Kanunu‘nun 49. mad-
desinin 1/b fikras1 uyarinca

bozulmasina, ayn1 maddenin 3622 sayil
Kanun'la degisik 3. fikrasi

geregince ve yukarida belirtilen hususlar
da gozetilerek yeniden bir karar

verilmek {izere dosyanin ad1 gecen Mah-
kemeye gonderilmesine,

19.11.2013 tarihinde esasta oybirligi, ge-
rekcede oycokluguyla karar verildi.

yargilama ve varilan sonug isabetli degil-
dir.

Temyiz edilen kararin, uyusmazhigin
dogru vasiflandirilmamig olmasi

nedeniyle bozulmasi gerektigi goriigiiyle
gerekce yoniinden karara

www.kamuihalekararlari.com
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Manyetik Kart, Yemek Ceki veya kupon Karsiliginda yemek verme hizmetlerinin
ihale edllmesl mevzuata uygunmudur ? 2013/UH.111-1093 SAYILI KiK KARARI

657 sayil1 Devlet Memurlari
Kanununun 212’nci maddesin-
de “Devlet memurlarinin hangi
hallerde yiyecek yardimindan
ne gekilde faydalanacaklari ve
bu yardimin uygulanmasi ile il-
gili esaslar Maliye Bakanlig ile
Bagbakanlik Devlet Personel
Bagkanhgimin birlikte hazirla-
yacaklar: bir yonetmelik ile tes-
bit olunur.” hitkmiine yer veril-
mis ve bu hiikiim uyarinca ha-
zirlanan Devlet Memurlar Yi-
yecek Yardimi Yonetmeligi-
nin “Amag¢” baglikli 1’inci mad-
desinde, bu Yonetmeligin ama-
cinin, Devlet Memurlarinin yi-
yecek yardimindan hangi hal-
lerde ne gekilde faydalanacak-
larini ve bu yardimin uygulan-
masi ile ilgili esaslar1 belirle-
mek oldugu, “Kapsam”
baglikli 2'nci maddesinde, bu
Yonetmeligin 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununa tabi me-

murlar hakkinda uygulanacagi,
“Yardim Sekli” baglikli 3'tincii
maddesinde yiyecek yardimi-
nin yemek verme geklinde yapi-
lacag, bu yardim kargihiginda
nakden bir 6demede bulunula-
mayacagi, “Yardimin Sartlar1”
baglikli 5’inci maddesinde, Ku-
rum biitcelerine yiyecek yardi-
mi kargiligi olarak konulan
6denek, memurlara yemek ver-
mek tizere kurulan yemek ser-
visi, yardim sandigi, dernek
veya bu mahiyetteki kurulusa
6denecegi, yemek servisi, yiye-
cek yardimindan faydalanabile-
cek personel sayisinin asgari 50
olmasi ve yemekhane icin elve-
rigli yer bulunmasi sartiyla ata-
maya yetkili amirin onayi ile
kurulabilecegi hiikiimlerine yer
verilmistir.

Yukarida yer verilen diizenle-
melerde yer alan “Manyetik
Kart, Yemek Ceki” ve benzer ig
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tamimindaki, “...Manyetik
Kart, Yemek Ceki veya kupon
Kargihiginda yemek verme hiz-
metleri veya Elektronik sistem-
ler ile yemek verme hizmetle-
ri...” ifadesinden ihale konusu
hizmetle, personele yemek ver-
me yerine para temsili araclar
saglayarak yemek ihtiyacinin
digaridan kargilanmasinin
amaglandif1 ayrica, yemek ser-
visinde yiyecek yardimindan
faydalanabilecek personel sayi-
sinin asgari 50 olmasi ve ye-
mekhane igin elverisli yer bu-
lunmasi gart1 aranirken, s6z
konusu ihalede yemek servisi-
nin idare biinyesinde yer alan
yemekhanede verilmeyecegi
anlagilmaktadir.

Bu durumda anilan mevzuat
hiikiimleri birlikte degerlendi-
rildiginde, bagvuru konusu iha-
lenin mevcut diizenlemeler cer-
cevesinde yapilmasinin miim-

kiin bulunmadig ve bu haliyle
agir1 dustik teklif sorgulamasi-
nin sonuclandirilamayacag an-
lagilmigtar.

Sonug olarak, yukarida mev-
zuata aykiriliklar: belirtilen is-
lemlerin diizeltici iglemle gide-
rilemeyecek nitelikte iglemler
oldugu tespit edildiginden iha-
lenin iptali gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734
sayil Kamu Thale Kanunu’nun
65’inci maddesi uyarinca bu
kararin teblig edildigi veya teb-
lig edilmis sayildig tarihi izle-
yen 60 giin icerisinde Ankara
Idare Mahkemelerinde dava
yolu acik olmak tizere,

Anilan Kanun'un 54'tincii
maddesinin onuncu fikrasinin
(a) bendi geregince ihalenin ip-
taline,

Opycoklugu ile karar verildi”
DIYE KARAR VERMISTIR..

644 sayili ilamin 1. maddesiyle Belediyedeki memur personele piyasadan hizmet alimi suretiyle gerceklegtirilen yemek yardiminda
yemek maliyetinin yarisindan fazlasinin Belediye biitcesinden karsilandign gerekeesiyle 25.965,45 YT L’ye tazmin hitkm verilmigtir.

Tazmin htikmii, Devlet Memurlari Yiyecek Yardimi Yonetmeligi'nin 4. maddesinde yer alan, “Yiyecek yardiminin gerektirdigi gider-
ler, yemek maliyetinin yarisin1 agmamak tizere bu yonetmelik kapsamina dahil memur adedine gore kurum biitgelerine konulacak
odeneklerle kargilanir. Yemek bedelinin biitgeden kargilanmayan kismi yemek yiyenlerden alinir.” Hitkmiine dayanmaktadir.

Yonetmeligin 5, 6 ve 7. maddelerinden yemek yardiminin, memurlara kurumlarca olugturulacak veya olugturulmusg yemek servis-
leri araciligiyla verilmesine gore diizenlendigi anlagilmakta; servisler araciligiyla verilen ve yarisi yemek yiyenlerden alinacag belirti-
len yemek maliyetinin nasil belirlenecegi ise anilan Yonetmeligin 9. maddesinde agiklanmaktadir. Yonetmeligin anilan 9. maddesinde
ise; “Yonetmeligin 4 tincli maddesinin uygulanmasinda, kurum kadrolarinda olup, yemek servisinde gorevlendirilen personel giderleri
kira, amortisman, su, elektrik ve havagazi giderleri yemek maliyetine dahil edilmez.” Hitkmii yer almakta; 4734 sayili Kamu IThale
Kanunu’'nun 4. maddesine gore de yemek ihtiyacinin ihale yolu ile temini miimkiin bulunmaktadir. Bu hiiktimler birlikte degerlendi-
rildiginde, yemek yiyenlerden yarisinin alinacag belirtilen yemek bedelinden, Yonetmeligin 9. maddesi ile yemek maliyetine dahil
edilmeyecek unsurlarin diigtilmesi, kalan tutarin yarisinin yemek y1yenlerden alinmasi gerekir. Thale yolu ile yapilan yemek alimla-
rinda ise bu unsurlara tekabiil eden payin hesabi1 miimkiin bulunmamaktadir. Bu nedenle yemek maliyetinin biiyiik kismini olustu-
ran bu unsurlara tekabiil eden tutardan sonra kalan kismin yarisina tekabiil edecegi diigtiniilen Maliye Bakanlhiginca yayimlanan
asgari yemek bedellerinin yemek yiyenlerden alinmasi yeterli bulunmaktadir.

Dosyada mevcut belgelerin incelenmesinde; Mugla Datga Belediyesinde yil iginde memurlarin 6gle yemegi ihtiyacinin, yemek ihalesi
sonucunda ihaleyi kazanan Sodexho Restoran Servisleri A.S. adli yemek firmasindan kargilandigi, yapilan ihale s6zlesmesine gére 1
6giin yemek bedelinin 8,00 TL olarak belirlendigi, her ay diizenlenen hak edisler ile ay icinde yemek yiyen memurlarin fiilen ¢ahigtig
ig glinii sayis1 dikkate alinarak, bu rakam tizerinden adi gecen firmaya 6deme yapildigi, bunun kargihiginda yemek yiyen personelden,
yemek adedine gore yemek katki pay1 kesildigi, kesintilerin ise 1 sira No’lu 2008 Yili Merkezi Yonetim Biitgce Uygulama Tebligi'nde
yer alan ek gostergelere gore degigsen en az yemek bedelleri tizerinden yapildigi goriilmistir.

Soz konusu olayda Yiyecek Yardimi Yonetmeligindeki amag, konulan 6denegin belediyenin yili biitcesine, belediye biitce muhasebe
usul ve yonetmeligine uygun olarak ihale yolu ile alim yapilmak suretiyle yerine getirilmis olup konulmug 6denek asilmadigindan ve
Biitce Uygulama Talimatinda belirtilen tutarlar yemek yiyen memurlardan tahsil edildiginden dilek¢i iddialarinin kabulii ile 644 sa-
yili ilamin 1. maddesiyle verilen tazmin hitkmiiniin KALDIRILMASINA;

15



www.kamuihalekararlari.com

Subat 2016

www.sbkegitim.com

Mazeret izinleri -0
hakkinda bilgi

Cocuk mazereti

Dogum yapan memura, cocugun ya-
styor olmasi kaydiyla, analik izni siiresi-
nin bitiminden itibaren ilk alt1 ay
giinde ii¢ saat, ikinci alt1 ay giinde bir-
bucuk saat stit izni verilir. 3 yagini dol-
durmamis bir ¢cocugu esiyle birlikte
veya tek bagina evlat edinen memura ve
memur olmayan egin tek bagina evlat
edinmesi halinde memur olan ege, cocu-
gun teslim edildigi tarihten itibaren 8
hafta siire ile izin verilir. (bu izin, evlat-
lik karar: verilmeden énce ¢ocugun fii-
len teslim edildigi durumlarda da
verilir) Kadin memur, dogum sonrasi
analik izni stiresi sonunda, cocugun ya-
styor olmasi kaydiyla istegi halinde ana-
lik izni bitiminde baglamak tizere ve
ayrica siit izni verilmeksizin birinci do-
gumda iki ay, ikinci dogumda dort ay,
sonraki dogumlarda ise alt1 ay siireyle
ginlitk calisma stiresinin yaris1 kadar
caligabilir. Cogul dogumlarda bu siire-
lere birer ay ilave edilir. Cocugu engelli
dogmus olan veya dogumdan sonraki
oniki ay iginde ¢gocugunun engellilik du-
rumu tespit edilen kadin memur, ¢ocu-
gun hayatta olmasi kaydiyla, dogum
sonrasi analik izni bitiminde baglamak
lizere ve ayrica siit izni verilmeksizin,
istemesi halinde 12 ay stireyle giinlitk
galigma siiresinin yaris1 kadar ¢aligabi-
lir. 3 yagin1 doldurmamus bir ¢cocugu
esiyle birlikte veya tek bagina evlat edi-
nen memur ile memur olmayan esin
tek bagina evlat edinmesi halinde
memur olan es, cocugun tesliminden
itibaren kullanabilecekleri 8 haftalik
mazeret izninin bitiminden itibaren, ilk
cocuk icin iki ay, ikinci ¢ocuk i¢in dort
ay, sonraki ¢ocuklar icin ise alt1 ay sii-
reyle giinliik caligma siiresinin yarisi

Kadin memur, dogumdan 6nce 8 ve do-
gumdan sonra 8 hafta olmak iizere toplam
16 hafta analik izni kullanabilir. Cogul gebe-
likte, dogum 6ncesi 8 haftalik siireye 2 haf-
ta daha eklenir. Saglik durumunun ¢alisma-
ya uygun oldugunu tabip raporuyla belge-
leyen kadin memur, istegi halinde beklenen
dogum tarihinden dnceki 3 haftaya kadar
¢alismaya devam edebilir ve bu durumda,
dogum dncesinde calisilan siireler dogum
sonrasi 8 haftalik analik izin siiresine ekle-
nir. Erken dogum halinde, dogum dncesi
kullanilamayan analik izni siiresi dogum
sonrasi analik izni siiresine eklenir. Dogum
oncesi analik izninin baslamasi gereken ta-
rihten dnce gerceklesen dogumlarda, do-
gum tarihi ile analik izninin baslamasi gere-
ken tarih arasindaki siire de dogum sonrasi
analik izni siiresine ilave edilir. Esi dogum
yapan memura 10 giin izin verilir.
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kadar caligabilir. Dogumda veya dogum
sonrasinda (dogum sonrasi analik izni
olarak belirlenen siire icerisinde) anne-
nin 6limii halinde, memur olan babaya
analik izni siiresi bitimine kadar izin
verilir. En az yiizde 70 oraninda engelli
ya da stiregen hastaligi olan ¢ocugu (co-
cugun evli olmas1 durumunda eginin de
en az yiizde 70 oraninda engelli olmas1
kaydiyla) hastalanan memura, hastalik
raporuna dayal olarak bir yil iginde
toptan veya bolimler halinde 10 giine
kadar mazeret izni verilir. (Anne ve ba-
banin her ikisinin de memur olmasi du-
rumunda, izin ayn1 anda sadece birisi
tarafindan kullanilabilir ve yil igeri-
sinde her ikisinin bu sebeple kullana-
cag1 mazeret izni siiresi toplami 10
glinii gecemez.)
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Evienme mazereti
Kendisi ya da ¢ocugu evienen memura 7

giin izin verilir.

Oliim mazereti

Esi ya da cocugu 6len memura 7 giin izin veri-
lir. Esinin ya da kendisinin ana, baba veya karde-
sinin 6liimii hallerinde memura 7 giin izin verilir.
Diger mazeretler Dogum, ¢cocuk, evienme veya
6liim mazeretleri disindaki herhangi bir maze-
retle izin isteyen memura; bir takvim yilinda
toptan veya boéliimler halinde, 10 giine kadar
mazeret izni verilebilir. Zorunlu hallerde memu-
ra (6gretmenler haric) yeniden 10 giine kadar
izin verilmesi de miimkiin olabilmekle birlikte,
ilk 10 giinliik siireyi asan kistm memurun yillik
izninden diisiiliir
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Yillik iznin kisim kisim kullanimi ve
villik izni bulunan memura mazeret
izni verilip verilemeyecegi

Basbakanliktan:
Konu : Cuma izni

GENELGE
2016/1

Anayasa ve ilgili mevzuatla giivence altina abinan dini inang hiirriyetinin bir geregi
olarak; Cuma Namazi saatinin mesai saatine denk gelmesi halinde, kamu kurum ve
kuruluglaninda galisanlardan isteyenlere mesai kaybimna neden olmaksizin izin verilir,

Bilgilerinizi ve geregini dnemle rica ederim.

Ahmet DAVUTOGLU
Bagbakan

1llik izinler ile mazeret izinleri-

nin kullanimi ve stirelerin he-

saplanmasi ile ilgili hususlarda
Baskanligimiz gorisiiniin talep edil-
digi ilgi yaz1 incelenmigtir.

657 sayih Devlet Memurlar1 Kanu-
nun ‘Izin’ baghklh 23 {incti madde-
sinde; "Devlet memurlari, bu kanunda
gosterilen siire ve gartlarla izin hak-
kina sahiptirler." hitkmiine 102 nci
maddesinde "Devlet memurlarmin yil-
lik izin stiresi, hizmeti 1 yildan on yila
kadar (on y1l dahil) olanlar i¢in 20
giin, hizmeti on yildan fazla olanlar
i¢in 30 glindr. Zorunlu hallerde bu
siirelere gidig ve doniis icin en ¢ok iki-
ser glin eklenebilir." hitkmiine 103
unci maddesinde de; "Yillik izinler,
amirin uygun bulacagi zamanlarda,
toptan veya ihtiyaca gore kisim kisim
kullanilabilir. Birbirini izleyen iki yilin
izni bir arada verilebilir. Cari y1l ile bir
onceki y1l harig, énceki yillara ait kul-
lanmilmayan izin haklar: diiger.

Ogretmenler yaz tatili ile dinlenme
tatillerinde izinli sayilirlar. Bunlara,
hastalik ve diger mazeret izinleri di-
sinda, ayrica yillik izin verilemez.

Hizmetleri sirasinda radyoaktif 1g1n-
larla ¢alisan personele, her yil y1llik
izinlerine ilaveten bir aylik saglik izni
verilir. " htkmiine yer verilmigtir.

Diger taraftan, mezkur Kanunun
104 iincti maddesinde dogum, 6liim,
evlilik ile ilgili mazeret izinleri diizen-
lenmis olup, (C) fikrasinda ise; “(A) ve
(B) fikralarinda belirtilen haller di-
sinda, merkezde atamaya yetkili amir,
ilde vali, ilcede kaymakam ve yurt di-
sinda diplomatik misyon sefi tarafin-
dan, birim amirinin muvafakati ile bir
yil icinde toptan veya boliimler ha-
linde, mazeretleri sebebiyle memur-
lara on giin izin verilebilir. Zaruret
halinde 6gretmenler harig olmak
uzere, ayni ustlle on giin daha maze-
ret izni verilebilir. Bu takdirde, ikinci
kez verilen bu izin, yillik izinden diigii-
liir. ” hitkmiine yer verilmigtir.

Yukarida yer verilen hitkiimler ger-
cevesinde; yillik izinlerin amirin
uygun bulacagi zamanlarda, toptan
veya ihtiyaca gore kisim kisim kullani-
labilecegi belirtilerek zaman bakimin-
dan idareye takdir yetkisi taninmig
olup, 1-2 giin yillik izin talebinde bulu-
nan personele bu siireler kadar izin
verilmesine engel bir diizenleme bu-
lunmamaktadir. Ayrica, mezkur Kanu-
nun 104 tincti maddesinin (C)
fikrasinda yer verilen mazeret izninin,
yillik izne ilave bir izin gibi goérillme-
mesi gerektigi, yillik izin hakk: olan
personele bazi istisnai durumlarda
anilan madde kapsaminda mazeret
izni verilmesi mimkiin olmakla bir-
likte amirin bu konuda takdir yetkisi-
nin oldugu, takdir yetkisi
kullanilirken mazeretin niteligi ile bir-
likte ilgilinin yillik izin hakkinin olup
olmadig1 hususunun da dikkate alina-
rak bir degerlendirme yapilmasinin
uygun olacag mutalaa edilmektedir.
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Arsa Satis ihale Kararini Onaylayan Belediye Baskaninin karar pulu
kesintisi yapiilmamasinda sorumliulugu. Sorumlulugu HAKKINDA

SAYISTAY 5. DAIRE KARARI
KARARTARIHI: 29.01.2013

2886 sayih Devlet Thale Kanununun 45.
maddesi hitkmiine gére acik Thale suretiy-
le ...-TL'ye ...Petrol Turizm Ltd. Sti.'ne sa-
tig1 yapilan ve 29.03.2011 tarih ve 320 sa-
yili enctimen karan ile karara bagfanan
"...Mahallesi ... nolu parsel satig1” ile ilgili
iglemde karar pulu kesintisinin yapilma-
masiyla ilgili olarak;

488 Sayilh Damga Vergisi Kanununun
"Konu" baglikhi 1 inci maddesInde;

"Bu Kanuna ekli (1) sayib iabloda yazili
kagitlar Damga Vergisine tabidir.

Bu kanundaki kagiilar terimi, yazilip
imzalamak veya Imza yerjne gegen bir isa-
ret konmak suretlyle diizenlenen ve her-
hangi bir hususu ispat veya belli etmek
i¢In ibraz edilebilecek olan (Degisik:
5228/59-4/a md.) (Yirtrlik: 31.7.2004)
belgeler ile elektronik imza kullaniimak
suretiyle manyetik ortamda ve elektronik

A

verl seklindc olugturulan belgeleri Ifade
eder" denmektcdir. Ayni kanunun "Miikel-
lef' baghkh 3'iincii maddesinde de;

"Damga vergisInin miikellefi kagitlary
imza edenlerdir.

Resmi dairelerle kigiler arasindaki igle-
miere ait kagitlann Damga Vergisini kisi-
ler 6dcr" ifadesi yer almaktadir.

Resmli daircler ise kanunun 8'incl mad-
desinde "Bu Kanunda yazih resnii daire-
den maksat, (5766 sayili Kanunun 10
uncu maddesinin (a) bendiyle degigen
ibare, Yurtrlitk: 06.06.2008)genel ve 6zel
buitceti Idarelerle(*), il 6zel idarelerl, bcle-
diyeler ve koylerdir. Bu dairelere bagh
olup ayr1 tiizel kisiligi bulunan iktisadi ig-
lelmelcr resmi dalre sayilmaz" seklinde ta-
nimlanmigtir.

Ayni kanununun "Nispet" baghkl
14'tincii maddesi;

Belli paray1 ihtiva eden mukavelename-
lerin degistirilmesl halinde artan miktar
aym nispette vergiye tabidir. Bunlann dev-

ri halinde aslindan alman verginin dértte
biri atmir" geklinde diizenlenmisg olup,
"Resmi Dalrelerin Mecburiyeti" baglikh
26'nc1 maddesinde de; "Resmi dairclerin il-
gili memurlan kendilerine ibraz cdilen ka-
gitlarm Damga Vergisini aramaya ve ver-
gisi hi¢ 6denmemis veya noksan édenniig
olanlan bir tutanakla tespit etmeye veya
bunlari tutanag diizenlemek tizere, vergi
dairesine gbudermeye mecburdurlar" ifa-
desine yer verilmistir.

Bu itibarla, 2886 sayili Dcvlet Thale Ka-
nununun 45. maddes] hitkmiine gore acik
ihale suretiyle ...-TL'ye - Petrol Turlzm
Ltd. Stl.me satis1 yapilan ve 29.03.2011
Tarih ve 320 Sayih enctinien karari Ile ka-
rara baglanan "...Mahallesi ... noluparsel
satigt" ile ilgili iglemde; 488 Sayili Damga
Vergisi Kanunu uyarinca almmasi gereken
damga vergisInin ahnmamasi sonucunda
olusan (... x %0,495) ...-TL kamu zarannm,
satig kararmi onaylayan ... (Belediye Bag-
kani) ve enicimen karannda satig ve tapu
iglemlerini yasal diizenlemelere uygun ola-
rak yapmaya yetki verilen ... (Emlak Is-
timlak Miid.)'a mustereken ve miiteselsi-
len 6085 sayili Sayistay Kanununun 53
iincli maddesi geregl islcyecek faizleri ile
birlikte Odettirilmesine,

Daire Bagkani ... 'm "6183 sayth Amme
Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Ka-
nununun 102 nci maddesine gore, gelirle-
rin tahsili igin zamanagimi siiresi 5 yildir.
BahsE konu damga vergisi alacagl igin za-
maaagimi siiresi heniiz dolmadig
icin 5018sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununun 71 inci maddesine
gore bir kamu zarar1 heniiz olugsmamig
olup 6085 sayili Sayistay Kanununun 50
nci maddcsi geregince vergi gelirinin taki-
binin saglanmasi i¢in konunun Maliye Ba-
kaniigi'na yazilmasi uygun olur" geklinde-
ki ayrigik goriigtine karg: oy cokluguyla,

Belediyede Kadrolu Avukatlar Olmasina Ragmen Avukathk
Sozlesmesi ' ile Avukat Calistirilmasi mevzuata uygunmudur

SAYISTAY 6. DAIRE KARARI
KARARTARIHI: 07.02.2013

Dosya kapsamindaki bilgi ve belgelerin
incelenmesi ve durusmada hazir bulunan
Iusan Kayn. ve Egt. Mid, ... tarafindan ya-
pilan sozlii agiklamalarin dinlenilmesi so-
nucunda,

Beledlyede bir adct kadrolu, iki adet soz-
lesmeli olmak iizere 1i¢ avukat istihdam
edildigi, kadrolu olarak istihdam edilen
avukatm ticretsiz izne aynldigi, gorev ya-
pan iki adet avukatla adli, idari ve hukuki
ig ve iglemlerin aciiiyeti ve yogunlugundan
oturi saglikh gekilde takIbInin miimkiin
olmamasi nedeniyle Meclis tarafmdan al-
man karar {izerine kadrolu avukatm ticre-

tinl gegmeyecek bir ticretle calighirilmak
uizere avukatlik hizmet sozlesmesi yapildi-
&1 gortlmiigtiir.
4734 sayil1 Kamu Thalc
Kanununun "Dani smanhk
Hizmetleri" baglikh 48'inci maddesinde:
"(Degisik birinci fikra: 30/7/2003-
4964/30 md.) CED raporu hazirlanmasi,
pléan, yazihm gelistinne, tasarira, tcknik
sartname hazirlanmasi, denctini gibi tek-
nik, mali, hukukt veya benzeri alanlarda
niteligi itibanyla kapsamh ve karmagik oi-
dugu, 6zel uzmanhk ve deneyim gerektir-
digi idarece tespit edilen hizmetler, danig-
manlik hizraet sunucularindan alinabilir.
Avukatlik hizmet sozlesmesinden kay-
naklanan s6z konusu 6deme de, 6zel egi-

tim, ihtisas ve izin gerektiren avukatlik
h1zmct1an sadece bu nitelikleri tasiyan-
larca yerine getirilmesi gereken nitellkteki
bir hizmet olmasi nedeniyle bu niteliklere
haiz yeterli kamu gorevlisi olmamasi
ncdeni ile zorunlu hukuki hizmetlerin ¢6-
ziimii ile kamu hizmetlerinin siirekliligi ve
aksamadan yuriitiilmesini temin amaciyla
hizmet ahmi olarak gerceklestirilmistir.
Bunlarm yani sira sézlesme hiikiimlerine
gore alman bizmectin karsihig olan ticretin
Odenmesl de zorunlu oldugundan, kadro-
lu avukat olmasina ragmen ayrica hizmct
satin ahnmasi yoluyla Av. ...le s6zlesme
imzafanmasi ve ticret OdenmesI konusun-
da iligilecek bir husus bulunmadigma oy-
birligiyle,
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Belediye personeline bayram hediyesi olarak alinan c¢ikolatala-
rin temsil agirlama kapsaminda degerlendirilerek belediye biit-
cesinden 6denmesinin miimkiin oldugu temyiz Kurulu Karari

Kararin Numarasi : 27414
Kararin Tarihi : 01.11.2004

1095 sayili ilamin 6'nc1 maddesi ile Bele-
diyede calisgan memurlara Temsil Agirla-
ma ve Téren Giderleri Yonergesine aykiri
olarak 21.000 kutu cikolata alindig: ve be-
delinin Temsil Agirlama ve Tanitma Gi-
derleri tertibinden 6dendigi gerekgesiyle

eevveesliraya tazmin hitkmi verilmigtir.

Belediye Biitcesinden Yapilacak Temsil,
Agirlama ve Téren Giderleri Yonerge-
si’nin 3’tincii maddesinde, temsil-agirlama
ve toren giderlerinin konu, kapsam ve
miktariin tayini Belediye Bagkaninin
takdirine tabi oldugu belirtilmis, 5’inci
maddesinde de agirlama giderleri diizen-
lenmistir. Buna gore : “Agirlama, Beldenin
misafiri durumunda olan:

a) Cumhurbagkani, Turkiye Biyiik Mil-

let Meclisi Bagkani, Baghakan ve Bakanlar
Kurulu Uyeleri,

b) Hiikiimet merkezi veya diger illerin
protokole dahil kisiler,

¢) Yabanci tilke temsilcileri veya konuk-
lar,

d) Sanat, bilim, kiiltiir ve spor dallarin-
da temaytiiz etmis kisiler,

e) Basin mensuplari,

f) Beldenin kalkinmasinda katkisi olan-
lar veya olacag1 anlagilanlar,

Ile bu kisilerin esleri ve refakatindeki
gorevliler i¢in, geleneklere ve davetin sii-
muliine goére, agirlama, konuklama, ko-
nutlandirma ve bu iglerle ilgili olarak ha-
zirliklarin gerektirdigi giderlerle ziyafet,
kokteyl, hediye, ¢igek, bahsis ve tagima gi-
derleri geklinde yapilir.” denilmektedir.

Odemeye esas belgelerin incelenmesin-
de, cikolata alimiyla ilgili iki adet 6deme

belgesi bulundugu, toplamda ise ilamda
belirtildigi gibi 21.000 kutu degil 2.100
kutu cikolata alindigi, alinan ¢ikolatanin
memurlara dagitildigina dair dagitim liste-
si veya herhangi bir belge bulunmadig,
esasen diizenlenen 6deme belgesinin me-
murlara ¢ikolata dagitimiyla ilgili olmayip
satin almayla ilgili oldugu ve satin almaya
iligkin de mevzuata aykir1 bir yoniiniin
bulunmadigi anlagilmaktadir.

Belediye personeline bayram hediyesi
olarak ¢ikolata alinmasinin; konu, kapsam
ve miktarinin tayini belediye bagkaninin
takdirinde geleneklerle 6rf ve adedin ge-
rektirdigi agirlama giderleri kapsaminda
miitalaa edilmesi ve bedellerinin belediye
biitcesinden 6denmesinde mevzuata ayki-
rilik bulunmadigindan 1095 sayil ildmin
6’nc1 maddesi ile verilen ............... -liraya
iligkin tazmin hiikminiin kaldirilmasina,
karar verildi

Belediye tarafindan halk giinii adi altinda diizenlenen etkinlik
sirasinda halka dagitilan ekmek ve kuru pasta bedelinin Beledi-
ye biitcesinden 6denmesi temyiz kurulu karari

Saymanlik Adi: ...cccceeevveceennn.
Belediyesi Hesap Isleri
Mudurltigu

Yili : 1999

Dairesi: 2

ilam No : 1725

Dosya No : 30033

Tutanak No : 30613

Tutanak Tarihi : 03.02.2009

Dosyada mevcut belgelerin okunup ince-
lenmesinden sonra geregi goriigiildi.

1- 1725 nolu ilamin 2. maddesinde, Bele-
diye tarafindan halk giinii adi altinda dii-
zenlenen etkinlik sirasinda halka dagitilan
ekmek ve kuru pasta bedelinin Belediye
blitcesinden 6denmesi nedeniyle toplam
2175.130.000.- liranin tazminine karar ve-
rilmistir.

Dilekgi dilekgesinde ozetle, 1580 sayili
Belediye Kanununun; Belediyelerin Hak-
lar1 Salahiyet ve Imtiyazlar: baghkh 19.
maddesinin 1.fikrasinda, Belediye Idarele-

rinin kendilerine tahmil ettigi vazife ve
hizmetleri ifa ettikten sonra belde sakinle-
rinin miigterek ve medeni ihtiyaclarim
tesviye edecek her tiirlii tesebbiis at1 icra
edeceklerinin hitkme baglandigini, fertle-
rin kltiirel ve sosyal gelismelerine katki
saglayan ve medeni bir ihtiyag olan Beledi-
ye ile Gocek halkini kaynagtirmak, iligkile-
ri gelistirmek ve halki bilinglendirmek igin
Halk Gintiniin diizenlendigini ve bu gin-
de kuru pasta ve ekmek verildigini, 6de-
menin 15.04.1999 tarih 27/01 nolu Encii-
men Kararina baglandigini, Belediye Biit-
¢esinden Yapilacak Temsil Agirlama ve
Téren Giderleri Yonergesinin Genel Kural
Baglikli 3. maddesinde, Temsil Agirlama
ve Toren Giderlerinin konu, kapsam ve
miktariin tayininin Belediye Bagkaninin
takdirine tabi oldugu diizenlemesi bulun-
dugundan 6demenin bu Yonergenin 3.
maddesine gore yapildigini, bu sarfin Bele-
diyenin faaliyetleri dahilinde oldugunu,
yapilan sarf Belediye Enclimeni ve hatta
Meclis Uyeleri tarafindan kabul edildigini
ve 6deme emirlerinin ile sarf belgeleri bu
kisilerce imzalandigini, bu nedenlerle ya-
pilan 6demenin fazla 6deme olmadigini
bildirerek tazmin hiikmiintin kaldirilmasi-

na karar verilmesini talep etmigtir.

Belediye Biitcesinden Yapilacak Temsil
Agirlama ve Toren Giderleri Yonergesinin
Genel Kural Baglikli 3. maddesinde, temsil
agirlama ve toren giderlerinin konu kap-
sam ve miktariin tayininin belediye bas-
kaninin takdirine tabi oldugu belirtilmis-
tir. Temsil giderlerinde gérevle ilgili ol-
mak, agirlama giderlerinde beldenin misa-
firi olmak gart1 diginda her hangi bir kisit-
lama getirilmemistir. Ayrica, ayni yonerge-
nin davetli listesi baglikli 7. maddesinde de
agirlama ve toplantilara katilan davetlile-
re ait listenin sarf evrakina eklenmesinin
zorunlu olmadig ifade edilmistir.

Dosya ve eklerinin incelenmesinde, bel-
denin misafiri durumunda olan kisilere
ekmek ve kuru pasta ikram edildigi, har-
camalarla ilgili faturalarin verile emirleri
eklendigi, harcamalarin yapilmasina ilis-
kin Enctimen Kararinin bulundugu anla-
sildigindan, yapilan harcamalarin mevzua-
ta aykir1 olmadigina, sonug olarak 1725
sayili ilamin 2. maddesiyle tazminine ka-
rar verilen 275.130.000.- liraya iligskin
hitkmiin KALDIRILMASINA,
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Misafirhane olarak kullanilan belediyeye ait dairenin su saya¢ bedeli
ile apartman aidatlarin biitceden 6denmesi temyiz kurulu karari

Tutanak Tarihi : 27.01.2009

Ayni ilamin 2. maddesiyle, misafirhane
olarak kullanilan belediyeye ait dairenin
su sayagc bedeli ile apartman aidatlarin
biitceden 6denmesinin mevzuata aykiri ol-
dugu gerekgesiyle 598.50-YTL’ye tazmin
hitkmii verilmistir.

Dilekgi dilekgesinde 6zetle, Belediyeye
ait taginmazin sosyal tesis olarak kullanil-
mayip daire vasfinda oldugunu, burada fii-
li bir kullanimin bulanmadigini, taginmaz
maliki olarak belediyenin miilkiyet hak-
kindan dogan yiiktimliliiklerinin yerine
getirilmesinin yasal bir zorunluluktan

kaynaklandigini, 5393 sayil Belediye Ka-
nunu'nun 60. maddesinin (a) bendine gére
de, Belediyeye ait taginmazlarin bakim
onarim giderleri ve bu kapsamda kat miil-
kiyeti kanunundan dogan giderlerin 6den-
mesinden meydana geldigini beyan ederek
tazmin hitkminin kaldirilmasin talep et-
migtir.

Yapilan incelemede, Belediyeye ait daire-
nin apartman yonetimi tarafindan karar
alinan ortak sabit giderler igin tespit edil-
mis aidatlar ile su sayag bedelinin 6dendigi
anlagilmaktadir. Belirtilen bu giderler,
5393 sayili Belediye Kanunu'nun 60. mad-
desinin (a) bendi kapsaminda olup Beledi-
yeye ait taginmazlarin bakim onarim gi-

derlerinin ve dolayisiyla kat miilkiyeti ka-
nunundan dogan giderlerin 6denmesinde
mevzuata aykirilik bulunmamaktadir.

Ote yandan, Belediye miilkiyetindeki
s0z konusu daireyi sosyal tesisler mahiye-
tinde kabul etmek de miimkiin degildir.
Dolayisiyla sosyal tesisler gibi isletilmesi
miimkiin olmadigindan ve gelirleri bulun-
madigindan daireye ait ortak sabit giderle-
rin biitceden 6denmesi mevzuata aykir
degildir.

Aciklanan nedenlerle, dilekci iddialarin
kabulii ile 279 sayili ilamin 2. maddesiyle
598,50-YTL ye iligkin olarak verilen taz-
min hitkmiiniin KALDIRILMASINA;

25 Aralik 2015 CUMA

Resmi Gazete

TEBLIG

Sayl: 29573

Maliye Bakanlhg (Gelir idaresi Baskanligi)’ndan:
BELEDIYE GELIRLERI KANUNU GENEL TEBLIGI

26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanununun miikerrer 44 iincti
maddesinde, belediye sinirlar: ve miicavir
alanlar iginde bulunan ve belediyelerin
gevre temizlik hizmetlerinden yararlanan
konut, igyeri ve diger sekillerde kullanilan
binalarin gevre temizlik vergisine tabi ol-
dugu; konutlara ait ¢cevre temizlik vergisi-
nin, su tiikketim miktar1 esas alinmak
suretiyle metrekiip bagina biiyiiksehir-
lerde 15 kurus, diger yerlerde 12 kurus
olarak hesaplanacagy; isyerleri ve diger ge-
kilde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik
vergisinin maddede belirtilen tarifeye gore
alacag ve bityiiksehirlerde %25 artirimh
uygulanacagi; bu maddede yer alan tutar-
larin her y1l yeniden degerleme oraninda
artirilacagi ve bu tutarlarin belirlenme-
sinde, vergi tutarlarinin yiizde begini as-
mayan kesirlerin dikkate alinmayacag
hitkiim altina alinmigtir.

(SERI NO: 47)

Bakanhgimizca 2015 yili i¢in yeniden
degerleme orani %5,58 (bes virgiil elli
sekiz) olarak tespit edilmis ve 10/11/2015
tarihli ve 29528 sayili Resmi Gazete’de ya-
yimlanan Vergi Usul Kanunu Genel Teb-
ligi (Sira No: 457) ile ilan edilmig
bulunmaktadir.

Buna gore; 1/1/2016 tarihinden itibaren
konutlar ile igyerleri ve diger sekilde kul-
lanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisi
agagidaki tutarlara gore tahsil edilecektir.

1. Konutlara Ait Cevre Temizlik Vergisi

Konutlara ait cevre temizlik vergisi; su
tiiketim miktar: esas alinmak suretiyle
metrekiip bagina biiylikgehir belediyele-
rinde 27 kurus, diger belediyelerde 21
kurus olarak hesaplanacaktir.

Diger taraftan, belediyenin gevre temiz-
lik hizmetlerinden yararlanan ancak, su
ihtiyacini belediyece veya biiyiiksehir bele-
diyelerine bagh su ve kanalizasyon idarele-

rince tesis edilmig su gebekesi haricinden
kargilayan konutlara iligkin ¢evre temizlik
vergisi, agagida yer alan ilgili tarifelerin
yedinci grubunun belediye meclislerince
en son intibak ettirilen derecelere ait tu-
tarlar izerinden tahakkuk ettirilecektir.

2. Igyerleri ve Diger Sekilde Kullanilan
Binalara Ait Cevre Temizlik Vergisi

Isyerleri ve diger sekilde kullanilan bi-
nalara ait gevre temizlik vergisi, biiytikse-
hir belediyeleri ve biiyiiksehir belediyeleri
digindaki belediyelerde asagidaki tarifelere
gore uygulanacaktir.

2.1. Buytiksehir Belediyeleri Digindaki
Belediyelerde Uygulanacak Cevre Temiz-
lik Vergisi

Biiyiiksehir belediyeleri digindaki beledi-
yelerde uygulanacak olan gevre temizlik
vergisi tarifesi agagida yer almaktadir.

Bina
CGruplan
1. Derece
1. Grap 2.600
2. Gnep 1.600
3. Grap 1.160
4. Grop 500
. Gincp 300
6. Grep 168
7. Grep 58

Bina Dereceleri ve Yilik Vergi Tutardan (T1.)

2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
2.000 1.600 1.370 1.160
1.200 1,000 800 690

800 690 500 400
400 300 260 200
260 175 168 137
137 90 80 £8
a6 32 < | 21
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2.2. Bliyliksehir Belediyelerinde Uygula-
nacak Cevre Temizlik Vergisi

2464 sayili Kanunun miikerrer 44 {incii
maddesinin beginci fikrasina gore, biiytik-

sehir belediyelerinde ¢evre temizlik ver-
gisi, diger belediyelerde uygulanan cevre
temizlik vergisi tutarlar1 %25 artirilarak

hesaplanacaktir. Buna gére biiytiksehir be-

www.sbkegitim.com

lediyelerinde uygulanacak olan cevre te-
mizlik vergisi tarifesi agsagida yer almakta-
dir.

‘::'i:l:.'." Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlan (TL)
1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
L. Grup 3.250 2.200 2.000 1.712 1.450
2. Grep 2.000 1.500 1.250 1.000 862
3. Gnep 1.450 1.000 862 625 500
4. Grup 625 00 375 328 250
5 Gnap 375 325 23 210 171
6. Grep 210 171 12 100 72
7. Gnzp 72 57 40 13 2%
3. Indirimli Cevre Temizlik Vergisi Uy- yer almaktadir. rimli olarak uygulanacaktir.

gulamasi

2464 sayili Kanunun miikerrer 44 tincii
maddesinin onikinci fikrasinda, "Bakanlar
Kurulu; beginci fikradaki tarifede yer alan
bina gruplarin belirlemeye ve bu madde-
nin dérdiincti ve besinci fikralarinda yer
alan tutarlar1 yoreler, belediyelerin niifus-
lar1 ve bina gruplar itibariyla ayr1 ayri
dortte birine kadar indirmeye veya yari-
sina kadar artirmaya yetkilidir." htikkmii

Bu hitkmiin verdigi yetkiye dayanilarak
yurirlige konulan 13/12/2005 tarihli ve
2005/9817 sayil Bakanlar Kurulu Karari-
nin ekindeki Kararin 7 nci maddesine
gore; konut, igyeri ve diger gekilde kullani-
lan binalar igin belirlenen tutarlar, biiytik-
sehir belediye sinirlar icinde bulunanlar
haric olmak {izere kalkinmada 6ncelikli
yorelerdeki belediyeler ile niifusu
5.000'den az olan belediyelerde %50 indi-

Buna gore, kalkinmada 6ncelikli yoreler-
deki belediyeler ile niifusu 5.000'den az
olan belediyelerde bulunan konutlara ait
gevre temizlik vergisi su tiiketim miktari
esas alinmak suretiyle metrekiip bagina 10
kurusg olarak hesaplanacak; igyeri ve diger
sekillerde kullanilan binalara ait cevre te-
mizlik vergisi tutarlari ise agagidaki tari-
feye gore hesaplanacaktir.

Bina

Cruplan
1. Derece

1. Grap 1.300

2. Grup 800

3. Grep $80

4 Grop 250

5. Grap 150

6. Grop 84

7. Grap 29

Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarfan (TL)
2. Derece 3. Derece 4. Derece £ Derece
1.000 800 635 580
600 500 345
400 345 250 200
200 150 130 100
130 89 4 68
68 45 40 b
23 16 13 10

|esi Seminerimiz
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EGitim Yapacaéimiz 18 - 21 SUBAT 2016

OTEL GORUNTULERI  ||.]4 MART 2016
Kilikya Palace Otel

Antalya - Gayniik Mevki 07-10 HISAN 2016
FOICHRR AGILISA OZEL KAMPANYA

4 GECE 3 GUN
Hersey Dahil

Egitime Katilan
Herkese 649 TL
Degerinde
32" Led Ekran Tv
Hediyemizdir...

EGITIM GIDERI
Cift Kisilik Odada Kisi Bagi : 1550 TL + K.D.V
Tek Kisilik Odada Kigi Bagi : 1725 TL + KD.V

iletisim
Emre MERT 0.545 443 94 47

www.sbkegitim.com
info@sbkegitim.com




